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MAKROEKONOMICZNE UWARUNKOWANIA IMPLEMENTACJI
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W POLSCE

Rozwoj energetyki odnawialnej ma istotne znaczenie dla realizacji podstawowych celow polityki
klimatyczno-energetycznej. Zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédel energii daje szanse na
obnizenie emisji CO,, jak réwniez na zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Polski sektor odnawialnych
zrodel energii jest jednym z najdynamiczniej rozwijajgcych sie obszarow gospodarki w okresie ostatnich
kilku lat. Zobligowalo to krajowe instytucje regulacyjne do wdrozenia odpowiednich procedur, ktore z
Jednej strony zachecilyby podmioty do inwestowania w sektor OZE (pozytywnie wplywajgc na rozwdj
gospodarki), z drugiej zas wprowadzily instrumenty umozliwiajqce monitorowanie stanu zaawansowania
prac w zakresie rozwoju instalacji w sektorze w obliczu przyjetego na siebie zobowigzania.

Stowa kluczowe: makroekonomia, energia odnawialna, regulacje prawne, dotyczgce emisji.

step

W Polska energetyka stoi obecnie przed wyzwaniami, zwigzanymi z
konieczno$cia modernizacji i dostosowania do coraz ostrzejszych wymogow ochrony
srodowiska, okreslonych przepisami prawa Unii Europejskiej. W tym kontekscie szczegdlne
znaczenie ma konieczno$¢ wypetniania unijnych zobowigzan w zakresie udzialu odnawialnych
zrodet energii (OZE) w koncowym zuzyciu energii'.

Energia ze zrédet odnawialnych oznacza energi¢ pochodzaca z naturalnych
powtarzajacych si¢ procesow przyrodniczych, pozyskiwang z odnawialnych niekopalnych zrodet
energii. Odnawialne zrodla energii stanowig alternatywe dla tradycyjnych paliw kopalnych.
W Polsce energia ze zrédel odnawialnych obejmuje energie promieniowania stonecznego,
wody, wiatru, zasobow geotermalnych oraz energi¢ wytworzong z biopaliw statych, biogazu i
biopaliw ciektych, a takze energie otoczenia pozyskiwang przez pompy ciepta. Polska dysponuje
duzymi i zréznicowanymi zasobami odnawialnych Zrédet energii wynikajacymi z korzystnego
potozenia geograficznego 1 klimatycznego, duzego obszaru kraju dajacego mozliwos¢ pozyskania
rozproszonych zasobow energii oraz z istniejagcych form zagospodarowania terenéw z przewaga
istotnego dla OZE rolniczego uzytkowania przestrzeni. Z dotychczas przeprowadzonych analiz
na poziomie kraju wynika, iz najmniej ograniczony od strony technicznej jest potencjal energii
promieniowania stonecznego i1 potencjal energii geotermalnej, istnieje potrzeba pelniejszego
wykorzystania zasobow energii wiatru, w najwigkszym stopniu wyczerpany jest potencjal energetyki
wodnej, a najbardziej ograniczony wzgledami srodowiskowymi jest potencjat biomasy. Wyniki tych
prac potwierdzaja, ze wielko$¢ odnawialnych zasobow energii nie stanowi bariery w przejsciu na
zaopatrzenie w energi¢ z OZE okreslane do roku 2020 przez dyrektywe 2009/28/WE o promocji
stosowania odnawialnych Zrodet energii i odpowiednich systemow wsparcia dla OZE?.

' Polska 2015. Raport o stanie gospodarki, Warszawa 2015, s. 174, https://www.mr.gov.pl/me-
dia/15346/Raport_o_stanie_gospodarki 2015 pl.pdf

2 Wisniewski G. (red.), K. Michatowska-Knap, A. Oniszk-Poplawska, A. Wigcka, P. Dzi-
amski, M. Kaminska, A. Curkowski, Okreslenie potencjatu energetycznego regionow Polski w za-
kresie odnawialnych zZrédet energii — wnioski dla Regionalnych Programow Operacyjnych na okres
programowania 2014-2020, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa, grudzien 2011, s. 31-81,
http://www.ieo.pl/pl/aktualnosci/528-okrelenie-potencjau-energetycznego-regionow-polski-w-zakre-
sie-odnawialnych-rode-energii-wnioski-dla-regionalnych-programow-operacyjnych-na-okres-pro-
gramowania-2014-2020-raport-wykonany-przez-ieo-na-zlecenie-mrr.html
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W kontek$cie powyzszego, celem opracowania jest wskazanie na najistotniejsze
prawno-regulacyjne, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania implementacji OZE w Polsce.

W opracowaniu zastosowano metode desk research, tj. metod¢ badania zrodet zastanych,
wtornych, oparta na analizie danych dostepnych w powszechnym obiegu publicznym.
Wykorzystano elektroniczne bazy danych instytucji publicznych oraz publikacje i opracow-
ania instytutéw naukowych.

Uwarunkowania prawno-regulacyjne

Inwestowanie w OZE wymaga uwzglednienia obszaru legislacji. Regulacje dotyczace
funkcjonowania branzy OZE okreslaja ogdlne warunki rozwoju i kierunki potencjalnych
dziatan w podmiotach gospodarczych bazujacych lub/i zainteresowanych OZE. Sejm RP
uchwalit w 2015 r. ustawe o odnawialnych zrédtach energii, wprowadzajaca nowe zasady
wspierania energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych®. Regulacje te sa warunkowane
wytycznymi Unii Europejskiej*, w tym tre$cig miedzy innymi nastepujacych dokumentow:

— Strategia Europa 2020 (w celu zbudowania Europy efektywme korzystaj qcej 7 zasobow
trzeba dokona¢ ulepszen technologlcznych znacznych zmian w obszarze energii, przemystu,
rolnictwa i transportu, jak rowniez zmieni¢ zachowania producentoéw i konsumentoéw)?;

— Strategia energetyczna dla Europy 2011-2020 (wykorzystanie energii odnawialnych
przyczynia si¢ do ograniczenia zmiany klimatycznej, do bezpieczenstwa dostaw energetyc-
znych i pozwala na tworzenie nowych miejsc pracy w Europie);

— Zielona Ksiega «Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego»
(samowystarczalno$¢ Europy — 50%)°;

— Biata Ksigga «Energia dla przyszto$ci: odnawialne zrédta energii» (maty wktad OZE
do bilansu energetycznego krajow UE);

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania en-
ergii ze zrédet odnawialnych (ustanowienie ram dla promowania i produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych).

Rozw¢j branzy OZE jest uwarunkowany rowniez dokumentami krajowymi, tj.:

— Polityka Energetyczna Polski do roku 2030 (poprawa efektywnosci energetycznej
oraz rozw0j odnawialnych zrodet energii’;

— Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych8

— Krajowy plan rozwoju mikroinstalacji odnaw1alnych zrodet energii do roku 2020°;

— Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko'®.

Cele Polityki Energetycznej Polski do 2030 r. w priorytecie IV: Rozwo6j wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii, w tym biopaliw wskazuja migdzy innymi na'':

3 http://www.mg.gov.pl/node/22595

4 Polityka energetyczna Unii Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com
content&view=article&id=14876; http://gepsa.pl/3-regulacje-prawne-dotyczace-oze-w-ue-i-w-polsce/

Shttp://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm

¢ http://www.cire.pl/UE/dokumenty/Green_paper.pdf

7 Gtowny cel polityki energetycznej stanowi tworzenie warunkéw dla statego i zrownowazonego
rozwoju sektora energetycznego, przyczyniajacego si¢ do rozwoju gospodarki narodowej, zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz zaspokojenia potrzeb energetycznych przedsigbiorstw
i gospodarstw domowych. Cele operacyjne, majace stuzy¢ realizacji celu gtdwnego sg nastepujace:
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju; zwigkszenie konkurencyjnosci i efektywnosci
energetycznej gospodarki narodowej w ramach rynku wewnetrznego energii UE; ograniczenie
oddziatywania energetyki na $rodowisko, http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Ener-
getyka/Polityka+energetyczna

§ http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Energetyka/Odnawialne+zrodla+energii/
Krajowy+plan+dzialan

? http://www.ieo.pl/pl/aktualnosci/679-polacy-chc-produkowa-energi-z-oze-wyniki-najnowszych-
bada-zawartych-w-raporcie-krajowy-plan-rozwoju-mikroinstalacji-odnawialnych-rode-energii.html

10 http://bip.mg.gov.pl/node/21165

" http://www.pie.pl/materialy/_upload/doc/ustawa_odnawialne.pdf
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— wzrost udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii co najmniej do poziomu 15% w
2020 r. oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastepnych;

— osiggnigcie w 2020 r. 10% udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych;

— zrownowazone wykorzystanie obszardw rolniczych na cele OZE;

— stworzenie optymalnych warunkéw do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na
lokalnie dostepnych surowcach.

Z tresci dokumentu Ocena realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku’ wyni-
ka, ze dotychczasowy system wspierania przedsiebiorcéw produkujacych energie elektryczng
z odnawialnych zZrdédet stanowil jeden z elementow dywersyfikacji dostaw Zrddetl energii.
Ponadto, ze wzgledu na krotki okres funkcjonowania systemu wsparcia OZE, dotychczasowy
wptyw branzy energetyki odnawialnej na poprawe bezpieczenstwa energetycznego oceniono
jako umiarkowany.

Z kolei w dokumencie Ministerstwa Gospodarki, pt. Projekt Polityki energetycznej
Polski do 2050 roku wyznaczajacym cel glowny, cele operacyjne i obszary interwencji w
polityce energetycznej przewiduje si¢ w ramach trzeciego obszaru interwencji zwigkszenie
wykorzystania odnawialnych zrodet energii, a energetyke odnawialng i1 energetyke
prosumencky jako jedne z priorytetowych kierunkow interwencji. Zgodnie z przedstawi-
onymi zapisami, odnawialne zrodta energii majg stanowi¢ w przysztosci istotny element
systemu elektroenergetycznego. Potencjalne zwigkszanie udziatu OZE powyzej pozio-
mu wynikajacego z przepiséw dyrektywy 2009/28/WE powinno zaleze¢ w szczegdlnosci
od postepow w uzyskiwaniu dojrzatosci ekonomicznej przez poszczegoélne technologie
OZE. Ponadto, dokument zaktada, ze funkcjonowanie systemow wsparcia OZE nie pow-
inno zaktéca¢ mechanizmow rynku energn ani wywotywa¢ nadmiernej presji na wzrost
Jej cen. Przewiduje, ze wsparcie nie powinno by¢ udzielane w horyzoncie dtuzszym niz do
2030 r. Do tego czasu polski sektor OZE powinien wyksztalci¢ specjalizacj¢ technologiczna,
pozwalajacg na maksymalizacje korzys$ci z rozwoju technologii OZE w skali gospodarki nar-
odowej. Odnoszac si¢ do energetyki prosumenckie;j, podkreéla ze wdrozenie inteligentnych
systemow pomiarowych w Polsce wplynie na poziom zuzycia energii elektrycznej przez
odbiorcow i na poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju. Dzigki wprowadzeniu in-
teligentnych systemow pomiarowych bedzie mozliwe wprowadzenie do polskiego systemu
elektroenergetycznego mechanizméw umozliwiajacych zarzadzanie strong popytowa (De-
mand Side Management — DSM). Ogdlnie celem dla Polski bedzie wypetienie zobowigzan
w zakresie OZE wynikajacych z Pakietu Energetyczno-Klimatycznego, z uwzglednieniem
kosztow ob01qzajqcych odbiorcow energii oraz kosztéw funkcjonowania systemu elektroen-
ergetycznego”’.

Podsumowujqc, gtowne cele w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet energii okreslone
zostaty w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku, Projekcie Polityki energetycznej Pol-
ski do 2050 roku' oraz Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii ze Zrodel odnawial-
nych. Ich realizacji i koordynacji dziatan organdw administracji rzagdowej w tym obszarze,
ma sprzyjac ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii®.

Uwarunkowania spoleczne

Pozytywnym dla rozwoju OZE, jest duza spoteczna akceptacja dla inwestycji OZE.
Dotyczy ona nie tylko mieszkancow, ale przede wszystkim potencjalnych inwestorow i
wladzy lokalnej. Sprzeciw spoleczny moze dotyczy¢ inwestycji energetycznych, infrastruk-
turalnych, przemystowo-ustugowych, czy komunalnych. Akceptacja lokalnych spotecznosci
dla inwestycji planowanych w ich bezposrednim sasiedztwie staje si¢ dzi§ kluczowa dla

12 Ocena realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, Ocena PEP2030 — projekt wersja
0.5. Projekt, Warszawa, sierpien 2014 r., s. 39, http://bip.mg.gov.pl/files/OcenaPEP2030_0.5.pdf

13 Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, wersja 0.2, Warszawa, sierpien 2014 r.,
s. 6, 11, 19, http://bip. mg.gov. pl/files/PEP2050_v.0.2.pdf

i http /Iwww cire.pl/pokaz-pdf- %252thk1%252F2%252Fpep2050 20150803.pdf

15 Polska 2015. Raport o stanie gospodarki, Warszawa 2015, s. 177, https://www.mr.gov.pl/
media/15346/Raport_o_stanie_gospodarki 2015 pl.pdf; Ustawa o OZE, Dz. U. poz. 478.
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sukcesu. Brak komunikacji spotecznej moze wywotywac lokalne konflikty opdzniajace albo
uniemozliwiajace lokowanie nowych inwestycji bazujacych na OZE. W praktyce okazuje
sie, ze negatywne spoteczne nastawienie do tych inwestycji jest wynikiem braku lub zbyt
péznego zapewnienia odpowiedzi na obawy i pytania mieszkancow, czy braku wystuchania
ale takze uwzgledniania gloséw strony spotecznej, czy brak elementarnej wiedzy o specyfice
nowych rozwigzan, w tym o technologii OZE'. Ten ostatni jest przyczyna wystepowania
mitow na temat OZE, w tym nast¢pujacych'”:

— energia odnawialna jest zbyt droga,

— energia odnawialna nie potrzebuje wsparcia gospodarczego, by si¢ rozwijac,

— energia pochodzaca z odnawialnych zrodet energii jest tak samo szkodliwa dla
srodowiska, jak energia pochodzaca ze zrdédet konwencjonalnych,

— wytwarzanie energii ze zroédel odnawialnych pochfania wigcej energii niz jest
wytwarzane,

— odnawialne Zrodta energii wymagajg zbyt duzego terenu do wytwarzania energii,

— hydroenergia jest zazwyczaj szkodliwa dla ludzi i srodowiska,

— wytwarzanie bioenergii ma negatywny wptyw na klimat i $srodowisko oraz utrudnia
zapewnianie wystarczajacej ilo§ci zywnosci,

— odnawialne Zrodta energii nie zapewniaja niezawodnej energii na zadanie,

— odnawialne Zrédia energii nie moga =zastapi¢ paliw kopalnych w sektorze
transportowym i budowlanym,

— energia odnawialna jest nieskonczona.

NIMBY — Not In My Back Yard, tj. nie w moim ogrédku, to identyfikowana postawa
0s6b, ktore wyraZajq sSwWOj sprzeciw wobec inwestycji w swoim najblizszym sgsiedztwie, cho¢
nie zaprzeczaja, ze sa one potrzebne w ogole W dziatania utrudniajace lokahzaCJe; potenq al-
nie ucigzliwej infrastruktury energetycznej'®, w tym OZE, moga by¢ zaangazowani ro6zni
interesariusze spoteczni: mieszkancy, Wladza w tym lokalna, inwestorzy oraz organizacje
formalne i nieformalne. Syndrom NIMBY rozpatrywany jest jako typ konfliktu przebiegaja-
cego w mikro lub makro skali. Na ogot jest to konflikt jawny o charakterze ekonomicznym,
ekologicznym i przestrzennym. Moze on jednak w pewnym zakresie integrowac spoleczno$é¢
lokalna, zwigksza¢ jej kapitat spoteczny oraz by¢ Zzrodtem nowych mozliwosci'.

Inne identyfikowane postawy w lokalnych spoleczno$ciach potencjalnie w istotny
sposob wptywajace na mozliwos¢ realizacji nowych inwestycji OZE, to*:

— BANANA - Build Absolutely Nothing Anywhere Near Anything, tj. nie buduj
absolutnie nic, nigdzie i w poblizu niczego, sg to postawy zwigzane z bardzo duzym poziomem
nieufno$ci wobec wtadz, inwestoréw, ktorzy postrzegani sa zazwyczaj jako «obcy»,

— LULU Syndrome — Locally Unacceptable Land Use, tj. niechciane przez spoteczno$é¢
zagospodarowanie terenu, jest to inna forma NIMBY, skoncentrowana nie na sprzeciwie
wobec inwestycji, a na innych oczekiwaniach wobec zagospodarowania terenu na ktorym ma
by¢ przeprowadzona inwestycja,

—NIMEY — Not In My Election Year, tj. nie w roku moich wyboréw,

— NIMTOF — Not In My Term Of Office, tj. nie w trakcie mojej kadencji.

1 http://www.malopolskie.pl/Pliki/2014/2.%20Seminarium_Krak%C3%B3w.pdf

7 Demaskowanie mitéw: Obalanie mitéw o energii odnawialnej, WWF Raport 2014, s. 18-19,
21, http://awsassets.wwfpl.panda.org/downloads/wwfpolska _demaskowanie mitow_klimatycznych.pdf

'8 Dmochowska-Dudek K., Obiekty NIMBY jako przyktad konfliktowych inwestycji na terenach
mieszkaniowych — teoretyczny zarys problemu, s. 47, http://www.sse.geo.uni.lodz.pl/uploads/space10/
dmochowska.pdf

19 Staniszewska M., Syndrom NIMBY jako przykltad konfliktu spolecznego o charakterze lokal-
nym, Acta Innovations, nr 12, 2014, s. 19, http://www.bioenergiadlaregionu.cu/gfx/baza_wiedzy/259/
syndrom_nimby.pdf

20 Zychowicz Z., Konsultacje spoleczne w samorzqdzie, Instytut Rozwoju Regionalnego, Szc-
zecin 2014, s. 124-125, http://irr.szczecin.pl/download/dokumenty/dp/ksiazka.pdf; http://www.malo-
polskie.pl/Pliki/2014/2.%20Seminarium_Krak%C3%B3w.pdf;
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Jak wynika z dotychczasowych badan, polskie spoteczenstwo ma juz do$¢ dobrze spre-
cyzowane stanowisko dotyczace preferowanych Zrédetl energii, a znaczna czg$¢ Polakow
chce aktywnie wptywac na wybor zrddia 1 szuka mozliwo$ci samodzielnej produkcji energii.
Preferowane zrodta energii w gospodarstwach domowych 45% odbiorcéw energii w swoich
gospodarstwach domowych najchetniej wykorzystywataby energi¢ pochodzaca z odnawial-
nych Zrdédet energii, w tym przede wszystkim energi¢ stoneczng — 31%. Utrzymuje si¢ dos¢
wysoki stopien zainteresowania energia z wegla — 24%, ale wobec faktu, ze obecnie 90% od-
biorcow z takiej energii korzysta, oznacza to che¢ poszukiwania alternatyw. Uzyskane wyni-
ki wskazujg ponadto na znikome zainteresowanie konsumentow energia wyprodukowang w
elektrowniach jadrowych — 1% badanych wskazat na che¢ korzystania z energii pochodzacej
z atomu w swoim gospodarstwie domowym?!.

Zainteresowanie 1nwestyCJam1 w OZE, zwlaszcza w energetyke solarng, jest bardzo
duze. 90% Polakow uwaza, ze wzrost produkcji energii z odnawialnych zrédet doprowadzi
do zmniejszenia uzaleznienia od importu surowcow energetycznych spoza Unii Europejskie;j.
70% Polakow uwaza, ze polityka energetyczna panstwa powinna opiera¢ si¢ na OZE. 67%
Polakow chciatoby aby Polska kojarzyta si¢ z odnawialnymi zrodtami energii. Najwyzsze po-
parcie dla zielonej energii deklarujg mieszkancy srodkowo-wschodniej (85%) oraz pénocno-
wschodniej Polski (83%). 45% Polakoéw chce instalowa¢ w swoich domach mikroinstalacje
odnawialnych Zrédet energii. 21% chce sfinalizowa¢ inwestycje w przydomowe, odnawialne
zrodla energii w ciagu maksymalnie 2 lat. Sposrod réznych urzadzen energetyki odnawi-
alnej, z wigkszym spotecznym zainteresowaniem spotkaly si¢ urzadzenia zapewniajace
oszczednosci w rachunkach za cieplo, niz w rachunkach za energi¢ elektryczng. Wsrdd
0s6b deklarujacych gotowos¢ inwestowania w przydomowe OZE 47% wskazalo wtasnie na
kolektory stoneczne. Inne urzadzenia zapewniajace oszczednosci w rachunkach za ciepto
uzyskiwaty odsetki wskazan (pompy ciepta wskazalo 13% badanych, kotty na biomase —
8%) zblizone do uzyskiwanych przez urzadzenia zapewniajace oszcz¢dnosci w rachunkach
za energi¢ elektryczng (mate elektrownie wiatrowe wskazato 17% osob, panele fotowoltaic-
zne — 11%, a mikrobiogazownie — 4%)?.

Uwarunkowania ekonomiczne

Europejskie gospodarki potrzebuja nowych zrédet wzrostu gospodarczego. Koniec-
znie jest ich przejScie na bardziej zrownowazona, efektywniej korzystajaca z zasobow i
niskoemisyjng gospodarke. Dazac do wzrostu gospodarczego coraz bardziej mys$lg o tzw.
zeroenergetycznym wzroscie?.

Efektywno$¢ energetyczna to jeden z najwazniejszych obszaréw polityki energety-
czno-klimatycznej Unii Europejskiej. Poprawa efektywnoSci energetycznej przyczynia
si¢ do zrownowazonego rozwoju gospodarki, wzrostu jej konkurencyjno$ci, zmniejszenia
uzaleznienia od importu energii i zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego. Zgodnie z
jej celami, w Unii Europejskiej do 2020 r. obok redukcji emisji gazoéw cieplarnianych o 20%
i wzrostu udziatu zuzycia energii ze zrédet odnawialnych do 20%, efektywnos$¢ energetyc-
zna powinna wzrosna¢ o 20%. Efektywnos¢ energetyczna, to ograniczanie energochtonno$ci
roznych proceséw w gospodarce, to najtanszy sposob zmniejszania kosztow zwigzanych z
energia. Energochtonno$¢ PKB w Polsce obnizata si¢ systematycznie w latach 2003—-2012.
Tendencja ta wynika z faktu, iz tempo wzrostu PKB przewyzszato tempo wzrostu zuzycia

21 http://www.ieo.pl/pl/ekspertyzy.html

2 http://www.ieo.pl/pl/aktualnosci/679-polacy-chc-produkowa-energi-z-oze-wyniki-najnowszych-
bada-zawartych-w-raporcie-krajowy-plan-rozwoju-mikroinstalacji-odnawialnych-rode-energii.html;

http://www.academia.edu/5371251/ 2013 Energia lokalna czyli_odnawialna Raport z
badania_akceptacji_dla_odnawialnych zrodel energii i perspektywy dla ich rozwoju w_polskich
gminach; http://www.egospodarka.pl/96812,Mikroinstalacje-OZE-Polacy-mowia-tak, 1,39,1.html; http://
www.egospodarka.pl/82215,0dnawialne-zrodla-energii-z-poparciem-Polakow,1,39,1.html; http: //Www
planergia.pl/technologie/item/291-spo%C5%82eczne-tak-dla-oze;  http:/www. greenpeace.org/poland/
pl/wydarzenia/polska/Badanie-opinii-70-Polakow-chce-polityki-energetycznej-opartej-na-OZE/

2 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/feroci/priorities/green-growth/index pl.htm
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energii. W roku 2012 widoczna byta poprawa w zakresie energochtonnosci pierwotnej, ktora
obnizyla sie o0 5,6% w stosunku do roku poprzedniego oraz energochtonnosci pierwotnej z
korekta klimatyczng, gdzie spadek wyniost 6,6%. Tempo poprawy energochtonnosci finalnej
w 2012 r. bylo okoto dwukrotnie nizsze. Najwigksza poprawa efektywnosci energetycznej
zostata osiggnigta w latach 2007-2009 (w przypadku energochtonnosci pierwotnej byto to
ponad 5% rocznie, a w przypadku energochtonnosci finalnej prawie 4% rocznie), natomiast
w pozostatych okresach tempo poprawy byto nizsze i wynosito okoto 2% rocznie. Kolejnym
wskaznikiem, ktéry obrazuje w sposob syntetyczny poprawe efektywnos$ci energetycznej jest
wskaznik ODEX (wskaznik efektywnosci energetycznej). Wskaznik ten liczony do podstawy
2000 = 100 obnizyt si¢ w latach 2002—2012 z 91,8 do 71,6 pkt. Srednie tempo poprawy
wyniosto 2,5%/rok. Najszybsze tempo poprawy (4 8% roczme) zanotowano w przemys§le
przetwérczym. W sektorze gospodarstw domowych najwigkszy spadek wskaznika ODEX
wystapit w 2003 roku, nastepnie tempo poprawy byto niewielkie. Srednioroczna poprawa w
latach 2003-2012 w tym sektorze wyniosta 1,7%. W sektorze transportu warto$¢ wskaznika
pozostawata na zblizonym poziomie do 2004 r. po czym zaczela si¢ obniza¢. Ogotem w
latach 2003-2012 $rednie tempo poprawy w tym sektorze wyniosto 1,6%. Zuzycie finalne
energii pomigdzy 2002 r. a 2012 r. wzrosto 0 9,9 Mtoe. Do czynnlkow majacych wptyw
na zwigkszenie zuzycie energii w polskiej gospodarce mozna zaliczy¢: wigksza aktywnosc
gospodarczg, wzrost liczby mieszkan, zmiang stylu Zycia, zmiany strukturalne oraz wa-
runki pogodowe. Na zmniejszenie zuzycia wptyneta poprawa efektywnosc1 energetycznej
(oszczgdnoscei energii). Najwigkszy wplyw na zmiang wielkosci zuzycia oraz oszczqdnosm
energii miaty sektory przemystu i transportu. Odpowiadaja one za 79% przyrostu zuzycia oraz
77% oszczgdnosci energii. Energochtonno$¢ pierwotna PKB Polski z korekta klimatyczna,
wyrazona w cenach statych z 2005 r. oraz z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej byta w
2011 r. wyzsza o 18% od $redniej europejskiej. Roznica ta spadta o 25 pkt proc. w poréw-
naniu z 2000 r. Tempo poprawy energochtonnosci byto w Polsce w latach 20012011 ponad
2-krotnie wyzsze niz w Unii Europejskiej. Pomimo istotnej poprawy w tym zakresie roznica
migdzy Polska a najefektywnle]szyml gospodarkami pozostaje znaczgca. W przypadku
energochlonnosci finalnej PKB ro6znica jest nieznacznie mnlejsza i wynosi 14% pomle;dzy
Polska (0,112), a $rednig dla UE-27 (0, 096) Wymka to z faktu, 1z relacja pomiedzy zuzyciem
finalnym, a pierwotnym jest w Polsce nizsza niz §rednia unijna®.

Powyzsze tendencje potwierdza Raport Kierunki 2014 — sektor energetyczny z ktérego
wynika, ze>:

— energochlonno$¢ polskiej gospodarki spada, jednak wciaz zapotrzebowanie na energie
jest unas duzo wieksze niz w krajach ,,starej Unii”,

— rentowno$¢ energetyki jest w Polsce wyzsza niz sektora przedsiebiorstw ogotem,
pomimo spadku dynam1k1 przychodow ze sprzedazy,

— ceny Surowcow w c1qgu najblizszych dwoch dekad nie powinny negatywnie
oddziatywa¢ na ceny energii — wazniejsze beda: dynamika PKB, efektywnos$¢ energetyczna
1 polityka klimatyczna UE,

24 Efektywno$¢ energetyczna w Polsce wraz z opisem dziatan na rzecz efektywnos$ci ener-
getycznej przedstawiane sa w corocznie przygotowywanej przez Glowny Urzad Statystyczny, we
wspotpracy z Krajowg Agencja Poszanowania Energii, publikacji ,, Efektywnos¢ wykorzystania energii
w latach...”. Wskazniki efektywnoS$ci energetycznej konstruuje si¢ poprzez odniesienie zuzycia ener-
gii do powiazanej z tym zuzyciem wartos$ci obrazujacej prowadzong dziatalnos¢. Najczesciej stoso-
wanym punktem odniesienia jest Produkt Krajowy Brutto, wielko$¢ produkcji, wielko$¢ przewozow
towarowych lub osobowych, liczba lub powierzchnia mieszkan. Efektywnos¢ wykorzystania energii
w latach 2002-2012, Gtowny Urzad Statystyczny Departament Produkcji, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/srodowisko-energia/energia/

2 Raport Kierunki 2014 — sektor energetyczny, DNB Bank Polska i Deloitte, Warszawa, 4 lis-
topada 2014 r. http://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/press-releases/articles/dnb-i-deloitte-energetyka.
html; http://www.dnb.pl/pl/komentarze-ekspertow/art26,0braz-sektora-energetycznego-w-polsce-ra-
port-kierunki-2014.html
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— przy zalozeniu $rednio 3 proc. rocznego wzrostu PKB do roku 2030 — zapotrzebowanie
polskiej gospodarki na energi¢ wynies¢ moze 65,5 Mtoe,

— przy wolniejszym wzroscie polskiego PKB — $rednio 1,5 proc. rocznie do roku 2030 —
zapotrzebowanie to wyniesie prawie 70 Mtoe.

W latach 1995-2012 PKB Polski realnie si¢ podwoil, a zuzycie energii pozostato prak-
tycznie bez zmian. I cho¢ §wiadczy to o spadku energochtonnosci polskiej gospodarki w tym
okresie o potowg, to jej poziom byl w 2012 r. nadal o 15% wyzszy od §redniej dla UE28, 0 19%
od $redniej dla UE15 1 0 21% od energochtonnosci gospodarki niemieckiej. Polska dysponuje
zatem rezerwami do wykorzystania dla zwigkszenia efektywnosci energetycznej 1 zblizenia
do wskaznikow rozwinigtych krajow Unii Europejskiej. Sektor energetyczny jest bardzo ka-
pitalochtonny — na inwestycje przeznacza niemal dwukrotnie wigcej niz $rednio caty sektor
przedsiebiorstw?. Efektywno$¢ inwestycji jest przy tym w energetyce nizsza niz w sektorze
przedsiebiorstw ogotem. Glownymi odbiorcami energii finalnej sg w Polsce gospodarstwa
domowe (31%), a w dalszej kolejnosci transport (27%), przemyst — facznie z budownictwem
(23%), ustugi (13%) 1 rolnictwo (6%). Ponadto rzadowa prognoza zapotrzebowania na ener-
gie pierwotng z 2009 r. przewidywata wzrost o 27%, jednak wstepne wyniki prognozy z
2014 r. zaktadajg praktycznie zerowy wzrost zapotrzebowania na energi¢ pierwotng do 2030
1., co wynika ze zwigkszenia efektywnosci energetycznej polskiej gospodarki. Mozliwe jest
zatem utrzymanie w Polsce zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego. To z kolei prowadzi
do istotnych zmian w strukturze miksu energetycznego, ktére maja wynika¢ ze zobowiazan
naszego kraju wobec polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Z modelu zuzycia energii fi-
nalnej w Polsce wynika, ze im wyzszy wzrost gospodarczy, tym wigkszy spadek zapotrzebo-
wania na energlf;, gdyz w wigkszym stopniu realizowane sg inwestycje przynoszace oszczed-
nosci w zuzyciu energii. Wyzszy wzrost gospodarczy sprzyja procesom energooszczednym,
ktore z nadwyzka rekompensuja rosngce zuzycie spowodowane wyzszym PKBY.

Jak wskazuja dane Ministerstwa Gospodarki, w ostatnich dwudziestu latach $rednia
dynamika wzrostu PKB w Polsce wyniosta powyzej 4,5%, natomiast od poczatku XXI w.
catkowite zuzycie energii pierwotnej wzrosto o 1,3% rocznie. Spadek zuzycia zostat zanoto-
wany w 2002 r. i w 2009 r. — czyli w latach niskiego wzrostu gospodarczego. Srednioroczne
tempo wzrostu finalnego zuzycia energii wyniosto 1,5%, a z uwzglednieniem korekty kli-
matycznej — 1,8%. Efektem wzrostu PKB szybszego od tempa wzrostu zuzycia energii byta
malejaca (z wyjatkiem 2010 r.) energochtonno$¢ pierwotna i finalna PKB, ktérej dynami-
ka spadta jednak znaczaco po 2009 r. Rozwdj polskiej gospodarki nastepujacy bez wzrostu
zapotrzebowania na energi¢ pierwotng (tzw. zeroenergetyczny wzrost gospodarczy) bedzie
mozliwy do utrzymania do 2020 r. — o ile realizowany zostanie cel w zakresie oszczgd-
nego gospodarowania energig okre§lony na 2016 r. oraz odnos$ny cel UE wyznaczony na
2020 r. Tu trzeba nadmienié, ze w $redniookresowej strategii rozwoju kraju na lata 2013—
2020 zaktada sig, ze w 2020 r. Polska osiggnie 75-80% $redniego unijnego PKB per capita a
dynamika wzrostu PKB bedzie wyzsza niz w innych krajach europejskich. Potencjal wzrostu
efektywnos$ci energetycznej pozwalajacy na realizacje zeroenergetycznego wzrostu gospo-
darczego po 2030 r. bedzie zalezat w szczegdlnosci od takich czynnikdw, jak postep techno-
logiczny i dynamika cen energii*®.

26 Szerzej: B. Sowa, Czynniki ksztaltujgce ceng benzyny w Polsce ze szczegolnym uwzglednieniem
podatkéw i oplat [w:] Europejski wymiar bezpieczenstwa energetycznego a ochrona Srodowiska.
Bezpieczenstwo — Edukacja — Gospodarka. Ochrona Srodowiska. Polityka — Prawo — Technologie, red.
naukowa: P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski i inni, Wyd. Fundacja na rzecz Czystej Energii, Poznan
2014, s. 655-670.

27 http://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/press-releases/articles/dnb-i-deloitte-energetyka.html;
http://www.dnb.pl/pl/komentarze-ekspertow/art26,obraz-sektora-energetycznego-w-polsce-raport-
kierunki-2014.html

28 Projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, wersja 0.2, Warszawa, sierpien 2014 r.,
s. 21: http://bip.mg.gov.pl/files/PEP2050_v.0.2.pdf
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Polski rynek energii elektrycznej nie jest jeszcze dostatecznie rozwinigty pod wzgledem
warunkow konkurencji. Struktura produkcji na rynku energii elektrycznej w 2012 r. przed-
stawiata si¢ nastepujaco®:

— gléwne paliwa to wegiel kamienny i1 brunatny — udziat w produkcji 88,6%,

— wzrost udzialu wegla brunatnego w procesie wytwarzania energii — efekt spadku
optacalnosci produkceji energii w oparciu o wegiel kamienny,

— wzrost produkcji energii ze zrdédet odnawialnych.

W przypadku konkurencji na rynku detalicznym obserwowano:

— podmioty posiadajace koncesj¢ na obrot energig elektryczng (ok. 360, w tym
aktywnych 82),

— konsumentéw (odbiorcy koncowi ok. 16,7 min z czego ok. 90% to odbiorcy z grupy G)

— dynamike wzrostow cen energii elektrycznej wahajaca si¢ pomiedzy 1,6% w
przypadku cen dla odbiorcéw w grupie taryfowej B, a 5,8% w przypadku cen dla odbiorcow
w gospodarstwach domowych.

Ceny energii elektrycznej w Polsce w latach 20012011 ksztattowaty si¢ nastgpujaco®:
60% wzrost cen od 2001 roku, $rednioroczny wzrost cen w przemysle — 4%, $rednioroczny
wzrost cen w gospodarstwach domowych — 3%. Koszt ten staje si¢ coraz bardziej znaczacy
w budzetach gospodarstw domowych.

Polska energetyka to rowniez energetyka bazujaca na odnawialnych zrodtach energii.
Struktura pozyskania energii ze Zrodet odnawialnych dla Polski r6zni si¢ od struktury po-
zyskania energii ze zrodet odnawialnych dla Unii Europejskiej. Struktura ta wynika przede
wszystkim z charakterystycznych dla naszego kraju warunkéw geograficznych i mozliwych
do zagospodarowania zasobow. Energia pozyskiwana ze zrodet odnawialnych w Polsce po-
chodzi w przewazajacym stopniu z biopaliw stalych (80%), biopaliw ciektych, z energii wia-
tru, energii wody i biogazu. Energia elektryczna wytworzona z OZE pochodzi: z biopaliw
statych (46,4%), energii wiatru (35,2%), energii wody (14,3%) oraz z biogazu (4%). Bio-
paliwa state to podstawowy nos$nik w produkc;ji ciepta z OZE (ponad 97%). Udziat energii ze
zrddet odnawialnych w Polsce w koncowym zuzyciu energii brutto w 2013 r. wyniost 11,3%
i wzrést o 4,1 pkt. proc. w stosunku do roku 2005 r.3'.

Konkurencyjno$¢ energetyki odnawialnej w stosunku do konwencjonalnych zrodet
energii systematycznie rosnie, rozwdj ten spowalnia polityka poszczegolnych krajow, nas-
tawiona na cigcia w systemach wsparcia dla OZE*.

Zakonczenie

Rozw¢j energetyki odnawialnej ma istotne znaczenie dla realizacji podstawowych
celow polityki klimatyczno-energetycznej. Zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet
energii daje szanse na obnizenie emisji CO2, jak rowniez na zwigkszenie efektywnoSci
energetycznej. Polski sektor odnawialnych Zrddet energii jest jednym z najdynamiczniej
rozwijajacych si¢ obszaréw gospodarki w okresie ostatnich kilku lat. Po czesci jest to efekt
podpisanego przez Polske Protokotu z Kioto, wprowadzonego w Zycie rozporzadzeniem
Komisji Europejskiej w zakresie polityki energetyczno-klimatycznej, ktéry natozyl na
panstwa cztonkowskie tzw. obowigzek 3 x 20% — tj. obnizenia do 2020 r. 0 20% emisji
gazow cieplarnianych, osiagnigcia putapu 20% produkcji energii ze zrodet odnawialnych
oraz zwigkszenia o 20% efektywnosci wykorzystania energii. Zobligowato to krajowe insty-
tucje regulacyjne do wdrozenia odpowiednich procedur, ktoére z jednej strony zachecityby
podmioty do inwestowania w sektor OZE (pozytywnie wptywajac na rozwdj gospodarki),

» http://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/charakterystyka-rynku/5314,2012.
html

30 http://www.stat.gov.pl/gus/5840 808 PLK HTML.htm

3! Energia ze zrodet odnawialnych w 2013 r ., Gtéwny Urzad Statystyczny Departament Produkecji
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-
2013-r-notatka-informacyjna,8,1.html

32 http://pvportal.pl/nowosci/5664/raport-popyt-na-instalacje-oze-wzrosnie
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z drugiej zas wprowadzily instrumenty umozliwiajgce monitorowanie stanu zaawansowania
prac w zakresie rozwoju instalacji w sektorze w obliczu przyjetego na siebie zobowigzania®.

Aktywno$¢ gospodarcza Polski w ostatnich latach stabilnie rosta’*. Mimo ze dynamika
produktu krajowego brutto w latach 2012 1 2013 nie byta zbyt wysoka (Srednioroczny wz-
rost 1,7%), to pozostawata dodatnia. W 2014 r. tempo wzrostu PKB przyspieszyto do 3,4%.
PKB Polski wzrastal nieprzerwanie od 1992 r., czego nie zachwiat takze kryzys 2008/2009.
Stabilny 1 zrownowazony rozwdj gospodarki zapewnia wzrost zaufania do prowadzonej poli-
tyki ekonomicznej panstwa. Prowadzi to rowniez do zwigkszonego zainteresowania rodzi-
mym rynkiem inwestoréw z kraju, ale takze ze strony inwestorow zagranicznych. Sytuacja
ekonomiczna Polski w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej pozostaje korzystna.
Polska nalezy do najszybciej rozwijajacych si¢ krajow Europy. W wyniku szybszego tempa
wzrostu gospodarczego w Polsce niz w Unii Europejskiej (28) nastepuje systematyczny wz-
rost relacji PKB per capita Polski do PKB per capita Unii. Wg parytetu sity nabywczej relacja
wzrosta z 49,8% w roku 2005 do 61,8% w roku 2011 i 68,9% w roku 2014%.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz sytuacja makroekonomiczna polskiej gospodarki,
w tym jej kondycja ekonomiczno-gospodarcza, daje duze szanse na realizacje przyjetych do
roku 2020 zobowigzan zwigzanych z implementacja OZE.
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Pozsumox sionosnosanux ddcepen enepzii mac eajdciuge 3HaueHHs 0N 00CASHEHHs OCHOGHUX
yineu KIiMamuyHoi ma enepeemuyHoi nonimuxu. 30inbuenHs BUKOPUCANHA BIOHOBNIOBAHUX OXHCepell
enepeii 6i0kpusae noei modcrusocmi 0 ckopouenns euxudie CO,, a maxosic Ons niosuwenns epex-
muenocmi gukopucmantsa enepeii. IlonbcoKuil ceKmop noHOBMO8aHUX 0dicepen eHepeii € 00HIEIo 3 2a-
Jy3ell eKOHOMIKU, AKA PO36UBAECMbCs HAUWEUOue 3a OCIMANHI KilbKad POKiG. 3anponoHo8aHo cmeo-
PEHH5L HAYIOHATIbHUX Pe2YTIOIOYUX Opeanie OJisl 30IUCHEeH s BIONOGIOHUX NPOYedyp, SKi, 3 00H020 OOKY,
CMUMYTIO8AMUMY b ONEPAMOpPI8 IHBECMYS8AmuU Y CeKMop NOHOBNIOBAHUX 0Jicepen enepaii (no3umue-
HULL BNIUB HA PO3BUMOK eKOHOMIKU), a 3 IHUO020 OOKY, HA0adymyb Kowmu OJisk KOHMPOTH 3d X00OM pO-
6im 3 po3pooOKU 00NAOHAHHA.

Kniouogi cnoea: makpoekonomika, nonoenioeani odxcepena emnepeii, npasoge pecynioeamns,
WIKIOIU6i 6UKUOU.

Development of renewable energy is essential for achieving the main objectives of the climate
and energy policy. Increasing the use of renewable energy opens up new possibilities for reducing CO,
emissions and to improve energy efficiency. Polish renewable energy sector is one of the fastest growing
areas of the economy over the past few years. Creation of national regulatory bodies to implement the
appropriate procedures has been proposed, which, on the one hand, will stimulate operators to invest
in the renewable energy sector (a positive impact on economic development), and on the other hand,
provide a means to monitor the progress of work on the development of equipment.

Key words: macroeconomics, renewable energy, legal regulation, emissions.
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