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СИСТЕМА ОПЛАТИ МЕДИЧНИХ ПОСЛУÃ ЯК ВАЖЛИВИЙ 
ІНСТÐУМЕНТ СТÐАТЕÃІЇ ÐОЗВИТКУ ОХОÐОНИ ЗДОÐОВ’Я 

В УКÐАЇНІ 

Äосліджено роль стратегічних закупівель медичних послуг, переваги і недоліки різ-
них способів оплати провайдерів. Äоведено, що чинна система оплати провайдерів в 
Україні є причиною внутрішньосистемних структурних деформацій. Îбґрунтовано до-
цільні стратегії реформування оплати медичних послуг. 

Кëþ÷îâ³ ñëîâà: îхîðîíà зäîðîâ’я, îпëàòà ìåäи÷íих пîñëóã, ìåäи÷íà ðåôîðìà. 

Сåðåä ôàêòîð³в, яê³ ôîðìóюòь зäîðîв’я íà ³íäèв³äóàльíîìó ³ ïîïóляö³й-
íîìó ð³вíяõ, – ñòàí íàвêîлèшíьîгî ñåðåäîвèщà, ñïîñ³б æèòòя, ñïàäêî-

в³ñòь ³ åôåêòèвí³ñòь ñèñòåìè ìåäè÷íîгî îбñлóгîвóвàííя – ó ñв³ò³ ïîì³òíî зðîñ-
òàє ðîль îñòàííьîгî. Яê ïîêàзóє ñв³òîвèй äîñв³ä, вåêòîð êîð³ííîї òðàíñôîð-
ìàö³ї íàö³îíàльíèõ ñèñòåì îõîðîíè зäîðîв’я (СОЗ) ñïðяìîвóєòьñя ïåðåвàæíî 
ó б³ê зàлó÷åííя äîñòàòí³õ ðåñóðñ³в ³з ñóñï³льíèõ äæåðåл, óñóíåííя ô³íàíñîвèõ 
бàð’єð³в äля люäåй, щî ïîòðåбóюòь ìåäè÷íîї äîïîìîгè, ï³äвèщåííя ðåíòàбåль-
íîñò³ òà яêîñò³ òàêîї äîïîìîгè [10]. 

В³äîìèй ïîльñьêèй ðåôîðìàòîð Є. Бàльöåðîвè÷ зàïîðóêàìè óñï³шíîñò³ ðå-
ôîðì ввàæàв îбîв’язêîвó íàявí³ñòь ïîл³òè÷íîї вîл³, êîìàíäè ðåôîðìàòîð³в ³ 
ñóñï³льíîгî ñïðèйíяòòя ðåôîðì. Свîєð³äíèì åìîö³йíèì бàðîìåòðîì ñóñï³ль-
íîгî íàïðóæåííя зîêðåìà й íàвêîлî ðåôîðìóвàííя в³ò÷èзíяíîї СОЗ бóлî ðå-
зîíàíñíå зàñ³äàííя Кîì³òåòó з åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì 17 ñ³÷íя 2013 ð. М³æ òèì 
ñïðîбà ïðîàíàл³зóвàòè ïðè÷èíè íåïîðîзóì³íь, щî íàêîïè÷èлèñя íà ï³вäîðî-
з³ ìåäè÷íîї ðåôîðìè, зðîблåíà щå 22.12.2011 ð. в àвòîðèòåòíîìó åêñïåðòíîìó 
ñåðåäîвèщ³, ñôîðìîвàíîìó Нàö³îíàльíèì ³íñòèòóòîì ñòðàòåг³÷íèõ äîñл³äæåíь  
[6; 7]. 

Авòîð ïîгîäæóєòьñя з åêñïåðòàìè, êîòð³ ïåðåäóñ³ì вбà÷àюòь ïðè÷èíè íà-
ñòîðîæåíîñò³ ñóñï³льñòвà щîäî ñï³ðíèõ ïðîì³æíèõ ðåзóльòàò³в ï³лîòíîгî åêñ-
ïåðèìåíòó в íå÷³òêîìó ïóбл³÷íîìó ôîðìóлювàíí³ ìåòè ðåôîðìè. Чè íå íàй-
óäàл³шå вèêðèñòàл³зóвàлà ìåòó О. Бîгîìîлåöь: «Пðîäîвæåííя òðèвàлîñò³ æèò-
òя, зìåíшåííя ñìåðòíîñò³ в³ä êîíêðåòíèõ õвîðîб», – ³ öå ìàлî б бóòè зðîзóì³-
лèì ìåñèäæåì äля êðàїíè, щî вíåñåíà äî ïåðåл³êó äåñяòè êðàїí ñв³òó з íàйвè-
щèì ð³вíåì ñìåðòíîñò³ [6]. 

Пðîòå, яê в³äîìî, îäíèì лèшå гàñлîì ìåòà íå äîñягàєòьñя. Рåàл³зàö³я ïî-
òåíö³àлó СОЗ ïîòðåбóє àäåêвàòíèõ вèòðàò ðåñóðñ³в. Дîвåäåíî, щî зîíàìè глè-
бèííîї íååôåêòèвíîñò³ îõîðîíè зäîðîв’я (ОЗ) в Уêðàїí³ є: à) äåô³öèòíå ô³íàí-
ñóвàííя з ïóбл³÷íèõ äæåðåл; б) вèòðàòíà íååôåêòèвí³ñòь ÷èííîї ìîäåл³ ô³íàí-
ñóвàííя [4; 8; 17]. Пðè÷îìó àвòîíîìí³ ï³äõîäè äî ïîäîлàííя åêîíîì³÷íîї, ñîö³-
àльíîї ³ ìåäè÷íîї íååôåêòèвíîñò³ в³ò÷èзíяíîї СОЗ íå є àльòåðíàòèвíèìè. О÷å-
вèäíîю є àïð³îðí³ñòь êîìïлåêñíîгî ï³äõîäó (в êîíòåêñò³ îбîõ ïðè÷èí). 

Вò³ì àíàл³òè÷íèй îгляä ô³íàíñóвàííя ñóñï³льíîгî зäîðîв’я в Уêðàїí³ äàє 
ï³äñòàвè ñòвåðäæóвàòè, щî í³ йîгî îбñягè, í³ ñïîñîбè íå зàбåзïå÷óюòь íàðàз³ 
вèêîíàííя зàвäàíь, яê³ ïîñòàюòь ïåðåä ñîö³àльíî в³äïîв³äàльíèìè ñèñòåìàìè. 
Аäæå зà îö³íêàìè Св³òîвîгî бàíêó êðàїíè з³ ñõîæèì ð³вíåì åêîíîì³÷íîгî ðîз-
вèòêó зàбåзïå÷óюòь òðèвàл³ñòь æèòòя íàñåлåííя íà 10 ðîê³в б³льшó, í³æ Уêðà-
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їíà. Р³вåíь ïåðåä÷àñíîї ñìåðòíîñò³ в Уêðàїí³ вòðè÷³ вèщèй, í³æ ó ЄС: òðåòèíà 
óêðàїíö³в íå äîæèвàє äî 65 ðîê³в. Дåòåðì³íóє в³êî-ñòàòåвó ñòðóêòóðó ñìåðòíîñò³ 
ñóìíèй ôåíîìåí íàäñìåðòíîñò³ ÷îлîв³ê³в ïðàöåзäàòíîгî в³êó [3]. 

Пðè öьîìó äåðæàвí³ вèòðàòè íà ОЗ íå є ïð³îðèòåòíèìè: їõ ÷àñòêà í³êîлè íå 
ïåðåвèщóвàлà 4% ВВП, à в ñòðóêòóð³ зàгàльíèõ äåðæàвíèõ вèòðàò вîíà êîлèвà-
єòьñя в ìåæàõ 8–10%, òîä³ яê ñåðåäíьîєвðîïåйñьê³ вèòðàòè – 14,6%. У ñòðóêòó-
ð³ вñ³õ вèòðàò íà ОЗ ÷àñòêà ñóñï³льíèõ êîшò³в ó ñåðåäíьîìó ìåæóвàлà îñòàíí³ìè 
ðîêàìè íà 55%, à в Євðîïåйñьêîìó ðåг³îí³ ñòàб³льíî ñòàíîвèòь 75%. В Уêðàїí³ 
íàòîì³ñòь ïðèвàòí³ вèòðàòè ÷è íå вäв³÷³ б³льш³, í³æ ó êðàїíàõ ЄС – вîíè ñягíó-
лè, зà äàíèìè Св³òîвîгî бàíêó, 3,2% ВВП òà зðîñòàюòь ó ñïîñ³б íåôîðìàльíèõ 
гîò³вêîвèõ ïлàòåæ³в äîìîгîñïîäàðñòв [20]. 

Дî îбóìîвлåíèõ äæåðåлàìè íàäõîäæåíь ô³íàíñîвèõ äèñбàлàíñ³в, щî лå-
æàòь в îñíîв³ «ò³íьîвîї» êîìåðö³àл³зàö³ї гàлóз³, íàшàðîвóюòьñя вèòðàòí³ бю-
äæåòí³ äåôîðìàö³ї: зà ðîзïîðяäíèêàìè êîшò³в ³ ïðîвàйäåðàìè ïîñлóг, зà ôóíê-
ö³îíàльíîю ³ åêîíîì³÷íîю îзíàêàìè ïîñòàòåйíèõ êîшòîðèñ³в. Зàзíà÷åí³ вè-
òðàòí³ äèñïðîïîðö³ї, зðåшòîю, ³ ôîðìóюòь, ³ êîíñåðвóюòь ñòðóêòóðí³ ñèñòåì-
í³ äåôîðìàö³ї ОЗ. Нå вèêлèêàюòь ñóìí³вó ³ìïåðàòèвè ðåôîðìè щîäî ðåñòðóê-
òóðèзàö³ї óêðàїíñьêîї СОЗ, яêà íå в³äïîв³äàє ðèíêîвèì ðåàл³яì, ³ ñòðóêòóðè ìå-
äè÷íîї äîïîìîгè, щî íå зàбåзïå÷óє ïîòðåбè íàñåлåííя. Яê äля ðèíêîвîї åêî-
íîì³êè, ñóìí³вíèì є зàñòîñóвàííя зäåб³льшîгî íå ô³íàíñîвî-åêîíîì³÷íèõ, à 
àäì³í³ñòðàòèвíèõ ³íñòðóìåíò³в ðåñòðóêòóðèзàö³ї. В³äñóòí³ñòь ô³íàíñîвèõ ñòèìó-
л³в äî ðåñòðóêòóðèзàö³ї ñèñòåìè ìåäè÷íîгî îбñлóгîвóвàííя ³ ï³äвèщåííя яêîñ-
ò³ ìåäè÷íîї äîïîìîгè вèзíà÷àє ñóñï³льíå ñòàвлåííя äî ìåäè÷íîї ðåôîðìè б³ль-
шîю ì³ðîю яê äî ïîл³òè÷íîгî åêñïðîìòó, àí³æ яê äî îбðàõîвàíîгî åêîíîì³÷íî-
гî ïðîåêòó. 

М³æíàðîäíèй äîñв³ä åêîíîì³÷íîї ìîòèвàö³ї, зàä³яíîї в õîä³ ðåôîðì ô³íàí-
ñóвàííя ОЗ, в³äîбðàæåíî в ïóбл³êàö³яõ Д. Кóòö³íà, Е. Мîññ³àлîñà, С. Тîìñîí, 
Ж. Ф³гåйðàñà, І. Шåйìàíà, С. Шèшê³íà òà ³í. [9; 14; 15; 16; 18]. Вò³ì, àíàл³з в³ò-
÷èзíяíèõ л³òåðàòóðíèõ äæåðåл ïåðåêîíóє, щî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè вïðîвàäæåííя 
íîвèõ ñòðàòåг³÷íèõ ï³äõîä³в äî зàêóï³вåль ìåäè÷íèõ ïîñлóг в Уêðàїí³ ðîзðîблå-
í³ íåäîñòàòíьî, щî актуалізує íåîбõ³äí³ñòь öèõ äîñл³äæåíь. 

В³äòàê, мета ö³єї ñòàòò³ ïîлягàє в îбґðóíòóвàíí³ íîвèõ ìåòîä³в îïлàòè ìå-
äè÷íèõ ïîñлóг в Уêðàїí³ яê вàæлèвîгî ³íñòðóìåíòà ñòðàòåг³ї ðîзвèòêó îõîðîíè 
зäîðîв’я в íàïðяì³ її ðåñòðóêòóðèзàö³ї ³ ï³äвèщåííя åôåêòèвíîñò³. 

Дîñягíåííя зàзíà÷åíîї ìåòè ïåðåäбà÷àє вèð³шåííя òàêèõ завдань: à) вèзíà-
÷èòè ðîль ñòðàòåг³÷íèõ зàêóï³вåль ìåäè÷íèõ ïîñлóг; б) вèявèòè õàðàêòåðí³ зà-
лåæíîñò³ ì³æ ìåòîäàìè îïлàòè ïðîвàйäåð³в ³ ðåзóльòàòàìè їõ ðîбîòè; в) зàïðî-
ïîíóвàòè ðàö³îíàльíó ñèñòåìó зàêóï³вåль ìåäè÷íèõ ïîñлóг в óìîвàõ óêðàїíñьêèõ 
ðåàл³й.

Сòðàòåг³ї óñï³шíîгî ðåôîðìóвàííя ìåäè÷íîї ñôåðè в б³льшîñò³ êðàїí ЄС òà 
îêðåìèõ êðàїíàõ СНГ ïåðåäбà÷àлè зв’язîê ì³æ ³íñòðóìåíòàìè ³ ö³ляìè ïîл³òè-
êè ô³íàíñóвàííя ОЗ, ïî-ïåðшå, à ïî-äðóгå, – òðàíñôîðìàö³ю ôóíêö³й ³ ïðèí-
öèï³в ô³íàíñóвàííя в ðàìêàõ ñï³льíîї êîíöåïòóàльíîї îñíîвè íåзàлåæíî в³ä 
ìîäåл³ ô³íàíñóвàííя. Пðè÷îìó, íà в³äì³íó в³ä ïåðåòвîðåíь íà åòàïàõ збîðó ³ 
îб’єäíàííя êîшò³в, ðåôîðìè ñèñòåìè зàêóï³вåль ìåäè÷íèõ ïîñлóг є ìåõàí³зìîì 
ðåàл³зàö³ї ïîл³òèêè ô³íàíñóвàííя ó ôóíêö³îíàльí³ зì³íè, òîбòî є êлю÷îвèìè 
ïðè êîðåêö³ї вíóòð³шíьîñèñòåìíèõ äèñбàлàíñ³в, ìîäåðí³зàö³ї ìåäè÷íîї ïðàêòè-
êè ³ ìîòèвàö³ї ðîбî÷îї ñèлè [15; 18].

У 27 êðàїíàõ – ÷лåíàõ ОЕСР îïлàòà ìåäè÷íèõ ïîñлóг зä³йñíюєòьñя ïåðå-
вàæíî з îб’єäíàíèõ в ð³зíèй ñïîñ³б ôîíä³в [8]. Уò³ì, ñв³òîвîю òåíäåíö³єю є íå 
лèшå ïåðåõ³ä в³ä ðåòðîñïåêòèвíîї äî ïîïåðåäíьîї îïлàòè òà îб’єäíàííя ðåñóð-
ñ³в ³ ðèзèê³в. Щå îäí³єю вèзíà÷àльíîю îñîблèв³ñòю ðåôîðìóвàííя ô³íàíñî-
вèõ зàñàä СОЗ, щî зä³йñíювàлîñя в 1990-õ – íà ïî÷àòêó 2000-õ ðð., є ðóõ в³ä 
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íåêîíòðî льîвàíèõ ðèíêîвèõ ñèñòåì з ïðèвàòíèì ô³íàíñóвàííяì òà ³íòåгðîвà-
íèõ бюäæåòíèõ ñèñòåì äî ñòвîðåííя êвàз³ðèíêîвèõ ñèñòåì. 

Аêòóàльí³ñòь òàêîгî ï³äõîäó äîòè÷íà äî вèñíîвêó ВОЗ, зг³äíî з яêèì вíà-
ñл³äîê íååôåêòèвíîñò³ вòðà÷àєòьñя в³ä 20% äî 40% вèòðàò íà îõîðîíó зäîðîв’я 
[10]. А ñïîíóêàльíèì ôàêòîðîì íà öьîìó шляõó є íåð³вí³ ïîзèö³ї ñïîæèвà÷³в ³ 
ïðîвàйäåð³в, îбóìîвлåí³ яê ñïåöèô³êîю ïîïèòó ³ ïðîïîзèö³ї ïîñлóг, òàê ³ вíà-
ñл³äîê ³íôîðìàö³йíîї àñèìåòð³ї íà ìåäè÷íîìó ðèíêó, щî ïðèíöèïîвî в³äð³зíяє 
йîгî в³ä òðàäèö³йíèõ êлàñè÷íèõ ðèíê³в. Оñíîвó «вíóòð³шíьîгî ðèíêó» в ñèñòå-
ìàõ з ïóбл³÷íèìè êîшòàìè (ïîäàòêîвèìè ÷è ñòðàõîвèìè), вèзíà÷àюòь òàê³ йîгî 
êîìïîíåíòè, яê àгðåгîвàíèй ïîïèò íà ìåäè÷í³ ïîñлóгè, зðîñòàííя ðîл³ êîлåê-
òèвíîгî ïîêóïöя òà ìåõàí³зì ðåгóльîвàíîгî ö³íîвîгî ðîзïîä³лó ðåñóðñ³в.

Нååôåêòèвí³ñòь òðàäèö³йíèõ ³íñòðóìåíò³в ïîл³òèêè ô³íàíñóвàííя СОЗ ïî-
÷àñòè зìóшóє óðяäè äî зàñòîñóвàííя àльòåðíàòèвíèõ вàð³àíò³в – ïåðåõîäó в³ä 
ïàñèвíîгî в³äшêîäóвàííя вèòðàò ïðîвàйäåð³в äî àêòèвíèõ (ñòðàòåг³÷íèõ) зàêó-
ï³вåль ìåäè÷íèõ ïîñлóг, êîлè íà зàïèòàííя яê³, яê ³ в êîгî ïîñлóгè ñл³ä зàêóïî-
вóвàòè ïðîïîíóюòьñя ïðèíöèïîвî ³íш³ óïðàвл³íñьê³ ð³шåííя, à ñàìå:

à) з óðàõóвàííяì íàö³îíàльíèõ ïð³îðèòåò³в в ОЗ, ïîòðåб íàñåлåííя в ìå-
äè÷í³й äîïîìîз³, êл³í³÷íîї òà åêîíîì³÷íîї îö³íêè її åôåêòèвíîñò³; 

б) вêлю÷àю÷è ìåõàí³зìè êîíòðàêò³в ³ в³äïîв³äíèõ ñèñòåì îïлàòè;
в) вðàõîвóю÷è ñï³вв³äíîшåííя ö³íà–яê³ñòь [9; 10; 15; 18]. 
Алå ïîзàяê ôóíêö³я зàêóï³вåль ìîæлèвà лèшå зà íàявíîñò³ íåîбõ³äíèõ îïå-

ðàö³йíèõ ñèñòåì ³ ïðîöåäóð, зðîзóì³лî, щî ïðàêòèêà àêòèвíèõ зàêóï³вåль íå-
ìîæлèвà бåз зì³íè ³íñòèòóö³йíîї ñòðóêòóðè (ðîзìåæóвàííя ô³íàíñóвàííя ³ íà-
äàííя ïîñлóг) òà ñèñòåìè îïлàòè ïðîвàйäåð³в. Іíñòèòóö³йíå ðîзìåæóвàííя ïðî-
вàйäåðà ³ ïîêóïöя, ïîñèлюю÷è êîíòðîльí³ ôóíêö³ї îñòàííьîгî в ³íòåðåñàõ ñïî-
æèвà÷à, ñïðяìîвóє êîшòè «в³ä бóä³вåль äî ïàö³єíòà». З ³íшîгî æ бîêó, ³íäóêóю-
÷è êîíêóðåíòí³ в³äíîñèíè ì³æ ïðîвàйäåðàìè ³ ò³ вèгîäè åêîíîì³÷íîї åôåêòèв-
íîñò³, яê³ ìîæóòь бóòè îòðèìàí³ зàвäяêè êîíêóðåíö³ї, íîвà ïðîöåäóðà зàêóï³-
вåль, ïîòðåбóє б³льш гíó÷êîгî óïðàвл³ííя ðåñóðñàìè, òîбòî ðåàльíîї àвòîíîì³ї 
яê ïîêóïöя (ïлàòíèêà), òàê ³ ïðîвàйäåðà. Оòæå, ïðîöåñ ñòðàòåг³÷íèõ зàêóï³вåль 
(ïðèäбàííя ïðîгíîзîвàíîгî êîìïлåêñó ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ ïîñлóг) бàлàíñóє ³í-
òåðåñè вñ³õ ó÷àñíèê³в: ïîêóïö³в, ïðîвàйäåð³в ³ ñïîæèвà÷³в. 

Зà òàêîї ïîл³òèêè ô³íàíñóвàííя ðîзïîä³ль÷à ³ òåõí³÷íà åôåêòèвíîñò³ є 
взàєìîïîв’язàíèìè: ê³íöåв³ ðåзóльòàòè ä³яльíîñò³ ìàюòь зàбåзïå÷óвàòèñя íå 
лèшå îбñягîì ³ ñòðóêòóðîю ðåñóðñ³в íà вõîä³ в ñèñòåìó, à й ÷³òêî вèзíà÷å-
íîю ñòðóêòóðîю вèòðàò – åôåêòèвí³ñòю зàêóï³вåль íà åòàïàõ ðîзïîä³лó êîшò³в 
³ îïлàòè ïðîвàйäåð³в. 

Євðîïåйñьêîю ïðàêòèêîю äîвåäåíî, щî ðîзïîä³л êîшò³в, îñíîвàíèй íà 
ïðîïîзèö³ї ïðîвàйäåð³в ÷è ïðåöåäåíòàõ ïîïåðåäí³õ ðîê³в, ÷è ïîл³òè÷íèõ ïåðå-
гîвîðàõ, щî ñóïðîвîäæóюòь бюäæåòíèй ïðîöåñ, ÷è, зðåшòîю, ò³льêè íà ê³ль-
êîñò³ íàñåлåííя íå є åêîíîì³÷íî вèг³äíèì ³ óñêлàäíює äля ïлàòíèêà ìîæлè-
в³ñòь вïлèвó íà ïðîöåñ ìåäè÷íîгî îбñлóгîвóвàííя. Рîзïîä³л ðåñóðñ³в ó б³льшîñ-
ò³ євðîïåйñьêèõ СОЗ зä³йñíюєòьñя зà ðåзóльòàòàìè îö³íêè ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ 
ïîòðåб íàñåлåííя. Пðè÷îìó вàæлèвî вðàõîвóвàòè, щî ïîòðåбè в ìåäè÷íèõ ïî-
ñлóгàõ, в³äîбðàæóю÷è ñòàí зäîðîв’я, є íàñл³äêîì íåîбõ³äíîñò³ îбґðóíòîвàíîгî 
звåðíåííя зà ìåäè÷íîю äîïîìîгîю яê з бîêó ïàö³єíòà, òàê ³ з ïîзèö³ї ìåäè÷-
íîї ïðàêòèêè. Іíшèìè ñлîвàìè, öå îзíà÷àє, щî зà íàявíîñò³ ïî³íôîðìîвàíîгî 
ïлàòíèêà, яêèй êîíòðîлює îбґðóíòîвàí³ñòь íàäàííя ïîñлóг ³ ðåгóлює ïðîвîêî-
вàíèй ïðîïîзèö³єю ïðîвàйäåðà ïîïèò, гðîш³ ³з ñóñï³льíèõ ôîíä³в вèòðà÷àюòь-
ñя òàì, äå вîíè ïîòð³бí³, ³ íà щî ïîòð³бí³, à íå òàì, äå їõ збèðàюòь ³ íàêîïè÷ó-
юòь [18].

Пåðш³ êðîêè íà шляõó äî вïðîвàäæåííя îñíîвàíîгî íà ïîòðåбàõ àбî ñòðà-
òåг³÷íîгî ðîзïîä³лó ðåñóðñ³в зðîблåíî в ðàìêàõ НСОЗ Вåлèêîї Бðèòàí³ї щå íà-
ïðèê³íö³ 1970-õ ðîê³в, згîäîì – ó Бåльг³ї, Дàí³ї, Нîðвåг³ї, Швåö³ї, Ф³íляíä³ї, 
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Н³äåðлàíäàõ, Н³ìå÷÷èí³, Фðàíö³ї, Пîðòóгàл³ї, Іòàл³ї òà ³í. У ïðîöåñ³ ðåôîðì вåê-
òîð óäîñêîíàлåííя äîì³íóю÷îгî ìåõàí³зìó ïåðåðîзïîä³лó ðåñóðñ³в – ïîäóшíî-
гî ô³íàíñóвàííя – ñïðяìîвóвàвñя в³ä йîгî åлåìåíòàðíîї ôîðìè äî ôîðì, ñêî-
ðèгîвàíèõ з óðàõóвàííяì ðèзèê³в. Вàð³àбåльí³ñòь îñòàíí³õ зàлåæèòь в³ä íàбîðó  
ôàêòîð³в ïîòðåб (ó ïîñлóгàõ), зàä³яíèõ äля вèð³вíювàííя ðèзèê³в. 

Зäåб³льшîгî ïîòðåбè вèзíà÷àюòьñя гðóïàìè ñîö³àльíèõ ³ в³êî-ñòàòåвèõ 
ôàêòîð³в òà ð³вíåì зàõвîðювàíîñò³, à êîðåêö³ю ðèзèê³в ïðè ïîäóшíîìó ô³íàí-
ñóвàíí³ зä³йñíююòь äвîìà ìåòîäàìè: ìàòðè÷íèì òà ³íäåêñíèì. Пåðшèй бàзó-
єòьñя íà ³íäèв³äóàльíèõ äàíèõ, äðóгèй – íà àгðåгîвàíèõ. Обìåæåí³ñòь вèêîðèñ-
òàííя ïåðñîíàльíîї ³íôîðìàö³ї зìóшóє äî вèð³вíювàííя ðèзèê³в зà ñóêóïíèìè 
äàíèìè (ïðè ðåг³îíàльíîìó ðîзïîä³л³ êîшò³в, ñêàæ³ìî, в Бåльг³ї) àбî зàñòîñó-
вàííя зì³шàíèõ ñõåì êîðåêö³ї (ó Ф³íляíä³ї ÷è Іòàл³ї) [9; 18]. Дî öèõ ñõåì зàêлà-
äàюòь звè÷àйíî òàê³ ³íäåêñè, яê äåìîгðàô³я, ñìåðòí³ñòь, гóñòîòà íàñåлåííя, ð³-
вåíь бåзðîб³òòя òîщî. 

Пîïóляðí³ñòь ïîäóшíîгî ô³íàíñóвàííя (з в³äïîв³äíèìè ìåõàí³зìàìè вè-
ð³вíювàííя ðèзèê³в ³ ôîðìóлàìè ðîзïîä³лó ðåñóðñ³в) íàв³òь ïîïðè òå, щî õàðàê-
òåðèзóєòьñя ïåвíîю в³äíîñí³ñòю щîäî в³äîбðàæåííя ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ ïîòðåб 
³ ïîв’язàíîгî з íèìè îбñягó вèòðàò, íå зìåíшóєòьñя. Пðè÷èíà – в йîгî ïðèäàò-
íîñò³ äля ñèñòåì íåêîíêóðåíòíîгî ñîö³àльíîгî ìåäè÷íîгî ñòðàõóвàííя ³ СМС з 
«êåðîвàíîю êîíêóðåíö³єю», äля бюäæåòíèõ ñèñòåì öåíòðàл³зîвàíèõ ³ äåöåíòðà-
л³зîвàíèõ, ïî-ïåðшå, ñòàвлåíí³ äî ñïðàвåäлèвîñò³ й åôåêòèвíîñò³ ô³íàíñóвàí-
íя, ïî-äðóгå, ³ ó ïðîñòîò³ зàïðîвàäæåííя, ïî-òðåòє. 

Вò³ì вèзíà÷åííя ³ îö³íêà îб’єêòèвíèõ, íîðìàòèвíèõ òà ïîð³вíяльíèõ ïî-
òðåб вàæлèв³ íå яê àбñòðàêö³ї, à в êîíòåêñò³ ïð³îðèòåзàö³ї з îгляäó íà îбìåæåíó 
äîñòóïí³ñòь ðåñóðñ³в. Для ï³äвèщåííя ñòðóêòóðíîї åôåêòèвíîñò³ СОЗ íåîбõ³ä-
íî зàбåзïå÷èòè ö³лåñïðяìîвàíå óïðàвл³ííя ñòðóêòóðîю ³ îбñягàìè влàñíå ñàìîї 
ìåäè÷íîї äîïîìîгè (ïåðåäóñ³ì, ñï³вв³äíîшåííя її ñòàö³îíàðíèõ ³ ñòàö³îíàðîзà-
ì³ííèõ ôîðì). Т³льêè àêòóàðíèй ïåðåðîзïîä³л ô³íàíñîвèõ ðåñóðñ³в ì³æ ñôîðìî-
вàíèìè зà òåðèòîð³àльíîю ÷è ïðîôåñ³йíîю îзíàêàìè ôîíäàìè бóäå íåïîвíèì, 
яêщî íå зàлó÷èòè ìåõàí³зì êîíöåíòðàö³ї ðåñóðñ³в íà ïð³îðèòåòíèõ íàïðяìàõ 
ó ñïîñ³б àêòèвíîгî їõ ðîзïîä³лó ì³æ ñåêòîðàìè ОЗ, ð³вíяìè ìåäè÷íîгî îбñлó-
гîвóвàííя, ìåäè÷íèìè òåõíîлîг³яìè. Дîвåäåíî, щî íàð³æíèì êàìåíåì ñòðóê-
òóðíîї ³ вèòðàòíîї åôåêòèвíîñò³ СОЗ є ïåðåîð³єíòàö³я в б³ê ïåðвèííîї ìåäèêî-
ñàí³òàðíîї äîïîìîгè (ПМСД), äå зà óìîвè ïðàвèльíîї îðгàí³зàö³ї ïî÷èíàюòьñя 
³ зàê³í÷óюòьñя ìàðшðóòè ìàйæå 80% ïàö³єíò³в [10]. 

Оêð³ì êîðåляö³ї ïîòðåб ³ ðåñóðñ³в ó ïðîöåñ³ ñòðàòåг³÷íèõ зàêóï³вåль ìåäè÷-
íèõ ïîñлóг, ä³àïàзîí ðàö³îíàл³зàö³ї вèòðàò вêлю÷àє й ³íш³ ³íñòðóìåíòè: ñèñòå-
ìó êîíòðàêò³в, îïлàòó ïðîвàйäåð³в зà ðåзóльòàòàìè ðîбîòè, ìîí³òîðèíг яêîñò³, 
îö³íêó ìåäè÷íèõ òåõíîлîг³й – ³ êîæåí ïåðåäбà÷àє ïåвíó ñòðóêòóðó ô³íàíñîвèõ 
ñòèìóл³в. 

Зà êвàз³ðèíêîвèõ óìîв ðåàл³зàö³я ðåзóльòàòèвíîñò³ ³ ñòèìóлюю÷èõ åôåêò³в 
ð³зíèõ ñèñòåì îïлàòè ïðîвàйäåð³в ìåäè÷íèõ ïîñлóг зä³йñíюєòьñя êîíòðàêòíèì 
ìåòîäîì. Сóòь êîíòðàêòóвàííя ïîлягàє в ðîзïîä³л³ ô³íàíñîвèõ ðèзèê³в ì³æ ïî-
êóïöåì ïîñлóг ³ ïðîвàйäåðîì, à òèïîлîг³я – в õàðàêòåð³ òàêîгî ðîзïîä³лó. Щå 
îäíà ñóòí³ñíà гðàíь êîíòðàêòíèõ зàêóï³вåль, в³äîбðàæóю÷è гàðàíò³ї в³äïîв³äíîñ-
ò³ ïðîвàйäåðà ñòàíäàðòàì àêðåäèòàö³ї, ïðяìî ïîв’язàíà з ìåõàí³зìîì êîíòðîлю 
яêîñò³ ïîñлóг. 

Блîê-êîíòðàêò ïåðåíîñèòь ðèзèêè в³ä ïлàòíèêà äî ïðîвàйäåðà, в яêîгî òà-
êèì ÷èíîì з’являєòьñя ñòèìóл äî ñêîðî÷åííя îбñягó ïîñлóг. Алå ïîзàяê îбèäвà 
êîíòðàгåíòè îðгàí³зàö³йíî ïîä³лåí³, òî ïлàòíèê ìàє ìîæлèв³ñòь êîíòðîлювàòè 
яê³ñòь ïîñлóг. Мîäèô³êàö³ї ïàêåòíîгî êîíòðàêòó зàñòîñîвóюòь ïðè îïлàò³ ïåð-
вèííîї ³ åêñòðåíîї ìåäè÷íîї äîïîìîгè. 

Кîíòðàêòè íà ïîгîäæåí³ вàðò³ñòь ³ îбñяг ïîñлóг íåñóòь äля ïðîвàйäåð³в 
ìåíшå ô³íàíñîвèõ ðèзèê³в ³ óìîæлèвлююòь åêîíîì³ю íà вåлèêèõ îбñягàõ ìî-
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íîïðîô³льíèõ ïîñлóг. Пîзèòèв äля ïлàòíèêà – ó ìîæлèвîñò³ ðåгóлювàòè îбñя-
гîì äåяêèõ ïîñлóг, ñêàæ³ìî, в õ³ðóðг³÷íèõ ÷è ïîлîгîвèõ ñòàö³îíàðàõ.

Кîíòðàêòè з вèзíà÷åííяì вàðòîñò³ êîæíîї ïîñлóгè òåõí³÷íî є íàбàгàòî 
ñêлàäí³шèìè в³ä äвîõ вèщåзàзíà÷åíèõ òèï³в. Уêлàäåííя òàêèõ êîíòðàêò³в ïî-
òðåбóє íàêîïè÷åííя зíà÷íîгî ìàñèвó ìåäèêî-åêîíîì³÷íîї ³íôîðìàö³ї òà ðîзвè-
íåíîї ìåòîäîлîг³ї òàðèôîóòвîðåííя.

Бóäó÷è îïîðîю ðåíòàбåльíèõ êîíòðàêòíèõ зàêóï³вåль ìåäè÷íèõ ïîñлóг, 
åêîíîì³÷íå òàðèôîóòвîðåííя ïåðåäбà÷àє äèôåðåíö³àö³ю òàðèô³в íà: à) ïîвí³ ³ 
íåïîвí³; б) зàгàльí³ òà ³íäèв³äóàльí³; в) зà äåòàльíó ³ àгðåгîвàíó îäèíèöю îбñягó 
ïîñлóг. У ðàз³ зàñòîñóвàííя íåïîвíîгî òàðèôó вàæлèвî, щîб ÷àñòêà ïðяìèõ ïлà-
òåæ³в ïàö³єíò³в íå ïåðåвèщóвàлà 15–20% зàгàльíèõ вèòðàò íà ОЗ, ³ òîä³ ðèзèê 
ô³íàíñîвèõ êàòàñòðîô íåñóòòєвèй [10]. Тàêîæ ïðèíöèïîвî вàæлèвî äèôåðåíö³-
ювàòè òàðèôè íå зà òèïîì ïðîвàйäåðà, à зà ñêлàäí³ñòю òåõíîлîг³й. 

Сàì³ æ ìåòîäè îïлàòè ìîæóòь бóòè бàзîвàí³ íà îäèíèöяõ: 1) ïîñлóг (вàð³-
àö³ї гîíîðàðíèõ ìåòîä³в ïîшèðåí³ ó США, Бåльг³ї, Фðàíö³ї, Н³ìå÷÷èí³); 2) íà-
ñåлåííя (ð³зíîвèäè ïîäóшíîї îïлàòè ïåðåвàæàюòь ó Н³äåðлàíäàõ, Іòàл³ї, Вåлè-
êîбðèòàí³ї); 3) ÷àñó (зàðïлàòí³ ìåòîäè зàñòîñîвóюòь ó Ф³íляíä³ї, Швåö³ї, Нîð-
вåг³ї). Зàзíà÷åí³ ñïîñîбè îïлàòè ïðîвàйäåð³в ìàюòь яê ñвîї ïåðåвàгè ³ íåäîл³-
êè, òàê ³ îñîблèвîñò³ зàñòîñóвàííя ïðè îïлàò³ ïðîвàйäåð³в ПМСД ³ ñïåö³àл³зî-
вàíîї äîïîìîгè [8;10].

Нà ï³äñòàв³ àíàл³зó ñв³òîвîгî äîñв³äó ìîæåìî зàïðîïîíóвàòè òàêó êлàñèô³-
êàö³ю ñèñòåì îïлàòè ïðîвàйäåð³в ìåäè÷íèõ ïîñлóг (òàбл. 1).

Таблиця 1
Кëàсèф³êàö³ÿ сèсòåм îпëàòè пðîâàéäåð³â мåäèчíèх пîсëуã

Тèïè îïлàò →
Тèïè äîïîìîгè↓ Рåòðîñïåêòèвíà Пðîñïåêòèвíà

Аìбóлàòîðíà,
в ò.÷. ПМСД

– зà ê³льê³ñòь в³äв³äóвàíь
– зà ê³льê³ñòь íàäàíèõ ïîñлóг
– зà ê³льê³ñòь ïðîл³êîвàíèõ вèïàäê³в 

– ïîäóшíà îïлàòà зà îбñяг ïîñлóг
– ÷àñòêîвå ôîíäîòðèìàííя
– ïîвíå ôîíäîòðèìàííя

Сòàö³îíàðíà
– зà ê³льê³ñòь л³æêî-äí³в
– зà ê³льê³ñòь зàê³í÷åíèõ вèïàäê³в 
л³êóвàííя

– ô³êñîвàí³ бюäæåòè
– бàльíà îïлàòà зà îбñяг ïîñлóг

Дæåðåлà: 8; 9; 16; ðîзðîбêà àвòîðà.

Пåðåвàæíî гîíîðàðí³ ìåòîäè îïлàòè зàñòîñîвóюòь ó ðàз³ íåîбõ³äíîñò³ íà-
ðîщóвàííя îбñяг³в ïåвíèõ ïîñлóг. Аäæå ñèñòåìè з ðåòðîñïåêòèвíîю îïлàòîю 
ïåðåäбà÷àюòь в³äшêîäóвàííя вèòðàò зà ôàêòè÷í³ îбñягè ïîñлóг ³ ïðèзвîäяòь äî 
³íòåíñèô³êàö³ї ä³яльíîñò³ ïðîвàйäåð³в, à з ³íшîгî бîêó, êîлè ïлàòíèê íåñå вñ³ 
ô³íàíñîв³ ðèзèêè ³ íå ìàє вïлèвó íà îбñяг òà ñòðóêòóðó ïîñлóг, – ñòвîðююòь 
ïðîб лåìè ñòðóêòóðíèõ äèñïðîïîðö³й, äåô³öèòó ôîíä³в. Нåäîл³êè ðåòðîñïåêòèв-
íîї îïлàòè ïðîвàйäåð³в ÷àñòêîвî êîìïåíñóюòьñя зà äîïîìîгîю íîðìóвàííя вàð-
òîñò³ л³êóвàííя. Нàйб³льш зàòðåбóвàíà ìåòîäèêà óñåðåäíåííя вèòðàò зà ä³àгíî-
зîì àбî êл³í³êî-ñïîð³äíåíèìè гðóïàìè (КСГ). 

В³äì³íí³ñòь ïðîñïåêòèвíîї îïлàòè ïîлягàє в ïåðåäбà÷óвàíîñò³ вèòðàò. Зà 
òàêîї îïлàòè зíèæóєòьñя ìîòèвàö³я äî íàäàííя íàäлèшêîвèõ ïîñлóг, àäæå ó ïî-
³íôîðìîвàíîгî ïîêóïöя з’являєòьñя ìîæлèв³ñòь ïлàíóвàííя ìåäè÷íîгî îбñлó-
гîвóвàííя. У ðàз³ ðîзб³æíîñò³ ì³æ ïлàíîвèìè ³ ôàêòè÷íèìè îбñягàìè ïîñлóг ô³-
íàíñîв³ ðèзèêè ðîзïîä³ляюòьñя ñòîðîíàìè ï³ä ÷àñ ïåðåгîвîð³в. 

Яê ïîêàзóє бðèòàíñьêà ïðàêòèêà, îïòèìàльí³ óìîвè äля óïðàвл³ííя ñòðóê-
òóðîю ìåäè÷íîї äîïîìîгè з àêöåíòîì íà вèб³ð àäåêвàòíèõ гîñòðîò³ ³ ñêлàäíîñ-
ò³ зàõвîðювàííя вèä³в ìåäè÷íîї äîïîìîгè ³ ìåäè÷íèõ òåõíîлîг³й з ìàêñèìàль-
íîю вèòðàòíîю åôåêòèвí³ñòю ôîðìóюòьñя ó ðàìêàõ ìîäåлåй ôîíäîòðèìàííя з 
îïлàòîю зà äèôåðåíö³йîвàíèì ïîäóшíèì íîðìàòèвîì. Зà îö³íêàìè åêñïåðò³в, 
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ñïðèяв ïîêðàщàííю яêîñò³, åôåêòèвíîñò³ òà êîîðäèíàö³ї ä³яльíîñò³ ³ ïðîвåäå-
íèй óæå в êîíòåêñò³ СМС óгîðñьêèй åêñïåðèìåíò з ôîíäîòðèìàííя íà àìбóлà-
òîðíîìó ð³вí³. Пðè öьîìó вñå æ òðåбà вðàõîвóвàòè ³ ïîäв³йí³ ðèзèêè: ô³íàíñî-
в³ – äля ïðîвàйäåðà ³, в³äïîв³äíî, ³ìîв³ðí³ñòь íåäîòðèìàííя ïîñлóг – äля ïî-
êóïöя [15]. 

У 1980–1990-õ ðð. äля ñòðèìóвàííя вèòðàò ³ ðîзв’язàííя ïðîблåìè íàäлèш-
êîвèõ ïîòóæíîñòåй в євðîïåйñьêèõ СОЗ зàñòîñîвàíî ìåõàí³зì îïлàòè ïðîвàйäå-
ð³в зà глîбàльíèì бюäæåòîì. Рîзðàõîвàíèй зà КСГ глîбàльíèй бюäæåò є åôåê-
òèвíèì ³íñòðóìåíòîì ñòèìóлювàííя л³êàðåíь äî îïòèì³зàö³ї îбñягó ³ ñòðóêòó-
ðè ñòàö³îíàðíîї äîïîìîгè. Пî ñóò³ ô³êñîвàíèй òàêèì ÷èíîì бюäæåò звîäèòьñя 
íå ñò³льêè äî ô³íàíñîвîгî л³ì³òóвàííя, яê äî ïлàíóвàííя îбñяг³в ìåäè÷íèõ ïî-
ñлóг. З’являєòьñя ìîæлèв³ñòь ïåðåðîзïîä³лó ðåñóðñ³в ó ðàìêàõ бюäæåòó, ïðè÷î-
ìó åêîíîì³я в³ä ðåñòðóêòóðèзàö³ї ó ïðîвàйäåðà íå вèлó÷àєòьñя. Кîíòðàêòíèìè 
óìîвàìè äîïóñêàєòьñя ³ ðåòðîñïåêòèвíà êîðåêö³я бюäæåòó, àлå вæå зà ðåгðåñèв-
íèìè ñòàвêàìè. 

Вò³ì, зà ïðîñïåêòèвíîї îïлàòè ñòðóêòóðà ñòèìóл³в б³льшå îð³єíòîвàíà íà 
збàлàíñóвàííя îбñяг³в ðåñóðñ³в ³ îбñяг³в ïîñлóг, òîä³ яê óïðàвл³ííя яê³ñòю ìå-
äè÷íîї äîïîìîгè ïðîåêòóєòьñя зà ñòðóêòóðíèì ï³äõîäîì, à зä³йñíюєòьñя зà бю-
ðîêðàòè÷íîю ìîäåллю. Тîìó äля îïòèì³зàö³ї ñòðóêòóðè ³ ñòèìóлювàííя åôåê-
òèвíîñò³ гîñï³òàльíîгî ñåêòîðà îõî÷³шå зàïðîвàäæóюòь ìåíш ô³íàíñîвî ðèзè-
êîвàíó, вèзíà÷åíó зà КСГ îïлàòó зàê³í÷åíîгî вèïàäêó л³êóвàííя. Тàêà îïлà-
òà äæåðåлîì äîõîäó äля ïðîвàйäåðà вèзíà÷àє ïàö³єíòà з йîгî ïîòðåбàìè, àлå íå 
ïîзбàвлåíà й íåгàòèв³в: ïîðîäæóє ïðîблåìó ïîвòîðíèõ гîñï³òàл³зàö³й ³ òåíäåí-
ö³ю äî вñòàíîвлåííя «вàðò³ñíèõ» ä³àгíîз³в. 

Зàäля êîìïåíñàö³ї íåäîл³ê³в ð³зíèõ вàð³àíò³в îïлàòè в б³льшîñò³ êðàїí ïðàê-
òèêóюòь їõ êîìб³íàö³ї. Зì³шàíà ñèñòåìà є óñï³шíîю, ñêàæ³ìî, в Авñòð³ї ³ Дà-
í³ї – öå ïîєäíàííя îïлàòè ïîäóшíîї ³ зà ïîñлóгè, в Мîлäîв³ – глîбàльíîгî бю-
äæåòó ïðè äîвгîòðèвàлîìó ñòàö³îíàðíîìó л³êóвàíí³ ³ îïлàòó зà зàê³í÷åíèй вè-
ïàäîê ïðè êîðîòêîòåðì³íîвîìó. Кðèòåð³ї вèбîðó òèõ ÷è ³íшèõ ìåòîä³в îïлàòè 
êîíêðåòíèõ вèä³в ìåäè÷íîї äîïîìîгè ìàюòь вèзíà÷àòèñя зàвäàííяìè ïîбóäîвè 
åêîíîì³÷íî ³ êл³í³÷íî åôåêòèвíèõ ñèñòåì îïлàòè ïðîвàйäåð³в. 

Еôåêòèвí³ñòь зàêóï³вåльíèõ ìåõàí³зì³в ³íòåгðàльíî в³äîбðàæàєòьñя в ïî-
êàзíèêàõ ä³яльíîñò³ ïðîвàйäåð³в. Рåôîðìè ñôåðè зàêóï³вåль ó Мîлäîв³ ³ Кèð-
гèзñòàí³ є ïîêàзîвèìè íà ïîñòðàäяíñьêîìó ïðîñòîð³. Пðèì³ðîì, зì³íà ñòðóê-
òóðè вèòðàò ³ ñèñòåìè îïлàòè ïðîвàйäåð³в ó Кèðгèзñòàí³ ïðèзвåлà äî яê³ñíèõ 
ñòðóêòóðíèõ зì³í в СОЗ: вíàñл³äîê зìåíшåííя ³íôðàñòðóêòóðè (ê³льêîñò³ бóä³-
вåль – íà 47% ³ ïлîщ – íà 40%) ô³íàíñóвàííя àìбóлàòîðíîгî ñåêòîðà зðîñлî 
з 26,4% äî 37,9%, зб³льшåíî íà 105% ïðяì³ вèòðàòè íà ïàö³єíòà, ô³íàíñóвàííя 
зàðîб³òíîї ïлàòè ïåðñîíàлó – íà 73%. Сàìå ñèñòåìà îïлàòè ïðîвàйäåð³в зà ðå-
зóльòàòàìè їõ ðîбîòè äîêîð³ííî зì³íèлà в³äíîñèíè ì³æ ïлàòíèêàìè, ïðîвàйäå-
ðàìè ³ ñïîæèвà÷àìè ìåäè÷íèõ ïîñлóг [15; 20]. 

Нàòîì³ñòь в Уêðàїí³ íå ³ñíóє ñèñòåìè зàêóï³вåль в зàгàльíîïðèйíяòîìó ðî-
зóì³íí³ її яê ïðîöåñó ðîзïîä³лó ðåñóðñ³в ó ïåвíîìó ðåг³îí³ äля вèзíà÷åíîгî êîí-
òèíгåíòó íàñåлåííя в ìåæàõ ìåäè÷íîї ïîñлóгè, à ïîò³ì – ì³æ ïàö³єíòàìè, вè-
õîäя÷è з êл³í³÷íîї íåîбõ³äíîñò³. В³ò÷èзíяíà СОЗ äîñ³ ñòîїòь íà ôóíäàìåíò³ ðà-
äяíñьêîї ìîäåл³, à ïîêлàäåíèй в îñíîвó åêîíîì³÷íîї êîíöåïö³ї ìîäåл³ Сåìàшêà 
åêñòåíñèвíèй ðîзвèòîê ìåäè÷íîї гàлóз³ ìîæлèвèй в íåðèíêîвèõ óìîвàõ, êîлè 
îбîðîòí³ êîшòè є íåäîðîгèìè. В³äòàê, ó ðàìêàõ ÷èííîї ìîäåл³ ô³íàíñóвàííя 
бåзïåðñïåêòèвíîю в ïлàí³ вèêîíàííя є й ïîñòàíîвêà зàвäàííя щîäî ïîêðàщàí-
íя ñóñï³льíîгî зäîðîв’я ó ñïîñ³б вèв÷åííя ïîòðåб ³ зàêóï³вл³ åôåêòèвíèõ зà вè-
òðàòàìè ³ òåõíîлîг³яìè ïîñлóг. О÷åвèäíîю є зîñåðåäæåí³ñòь ðàäшå íà ïîòðåбàõ 
гàлóз³, àí³æ íà зàäîвîлåíí³ ïîòðåб ïàö³єíò³в.

Пåðåвåðíóòà «з í³г íà гîлîвó» ï³ðàì³äà ìåäè÷íîгî îбñлóгîвóвàííя, êîлè 
îбñягè ñòàö³îíàðíîї äîïîìîгè íåïîì³ðíî ïåðåвèщóюòь îбñягè àìбóлàòîðíîї, зà 
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óìîвè íåðîзìåæîвàíîñò³ ïлàòíèêà ³ ïðîвàйäåðà ï³äòðèìóєòьñя в³äïîв³äíèì ñïî-
ñîбîì ðîзïîä³лó ðåñóðñ³в. Пðè÷îìó в Уêðàїí³ гîñï³òàльíèй ñåêòîð ïåðåíàñè÷å-
íèй л³æêàìè, л³æêîвèй ôîíä íàäì³ðíî ñïåö³àл³зîвàíèй, à ³íòåíñèвí³ñòь вèêî-
ðèñòàííя йîгî íåвèñîêà (òàбл. 2, òàбл. 3). 

Таблиця 2
Сòðуêòуðà зàãàëьíèх âèòðàò íà ОЗ â Уêðàїí³, 2009 ð.

Тèï ïðîвàйäåðà Чàñòêà вèòðàò, %
Л³êàðíяí³ зàêлàäè 39,4
Зàêлàäè òðèвàлîгî ïåðåбóвàííя õвîðèõ, в ò.÷. ñåñòðèíñьê³ 5,3
Зàêлàäè, щî íàäàюòь àìбóлàòîðíî-ïîл³êл³í³÷í³ ïîñлóгè 11,8
Оðгàí³зàö³ї з ïðîäàæó л³ê³в ³ ìåäè÷íèõ òîвàð³в 34,6
Іíш³ 8,9

Таблиця 3
Сòðуêòуðí³ äèспðîпîðö³ї ОЗ â Уêðàїí³, 2009 ð. 

Пîêàзíèê ðåñóðñîзàбåзïå÷åíîñò³ ³ ä³яльíîñò³ ЄС Уêðàїíà
К³льê³ñòь ïðîвàйäåð³в ïåðвèííîї äîïîìîгè íà 10 òèñ. íàñ. 4,9 1,2
К³льê³ñòь л³êàðåíь íà 100 òèñ. íàñ. 3,1 6,3
К³льê³ñòь л³æîê íà 10 òèñ. íàñ. 55 91
Р³вåíь гîñï³òàл³зàö³ї íà 100 æèòåл³в 18 23,9
Сåðåäíя òðèвàл³ñòь л³êóвàííя, äí³в 9,2 12,8
Пèòîìà вàгà íåîбґðóíòîвàíèõ гîñï³òàл³зàö³й, % – 30–70
Сï³вв³äíîшåííя л³êàð³в зàгàльíîї ïðàêòèêè ³ ñïåö³àл³ñò³в 1:3 1:6

Дæåðåлà: 5; 19; 20; 21; ðîзðîбêà àвòîðà.

Пðîгðåñèвí³ íîвàö³ї бюäæåòíîгî зàêîíîäàвñòвà [1] щîäî ìîæлèвîñò³ вèêî-
ðèñòàííя ïðîгðàìíî-ö³льîвîгî ìåòîäó (яê ñïîñîбó óзàлåæíåííя ðåñóðñ³в ³ ðå-
зóльòàò³в) ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³ ³ ïîä³лó ô³íàíñîвèõ ïîòîê³в зà вèäàìè ìåäè÷-
íîї äîïîìîгè (ïåðвèííà, вòîðèííà, òðåòèííà ³ åêñòðåíà) шляõîì ñêлàäàííя бю-
äæåòíèõ ïðîгðàì îñòàòî÷íî íå ðîзв’язàлè àí³ ïðîблåìè ìàлîïîòóæíîñò³ ôîíä³в, 
àí³ äåôîðìàö³й ðîзïîä³лó ô³íàíñîвèõ ðåñóðñ³в. Аäæå ïðîгðàìè ðîзðîбляюòьñя, 
вèõîäя÷è íå з ðåàльíîї вàðòîñò³ ïîñлóг, à, яê ³ ðàí³шå, з ðåñóðñíèõ ïîêàзíèê³в. 

Зб³льшåííя ô³íàíñóвàííя ПМСД в ï³лîòíèõ ðåг³îíàõ [2] зä³йñíюєòьñя ïå-
ðåвàæíî зà ê³льê³ñòю íàñåлåííя ³ бåз óðàõóвàííя ðèзèê³в òà îñîблèвîñòåй àä-
ì³í³ñòðàòèвíèõ òåðèòîð³й. Пåðåðîзïîä³л бюäæåòíèõ êîшò³в ó òàêèй ñïîñ³б íå 
ïðèзвîäèòь äî ïîì³òíîї ïîзèòèвíîї äèíàì³êè ïîêàзíèê³в зäîðîв’я òà íå ñòвî-
ðює àäåêвàòíèõ ñòèìóл³в äля ðåñòðóêòóðèзàö³ї гîñï³òàльíîгî ñåêòîðà ³ îïòèì³зà-
ö³ї îбñяг³в ñòàö³îíàðíîї äîïîìîгè (òàбл. 4). 

Таблиця 4
Іíäèêàòîðè ÿêîсò³ ПМСД у Дí³пðîпåòðîâсьê³é îбëàсò³

Іíäèêàòîð 2010 2011 2012
Кîåô³ö³єíò зàгàльíîї ñìåðòíîñò³, íà 1 òèñ. íàñ. 16,3 15,7 15,5
Кîåô³ö³єíò ìàлюêîвîї ñìåðòíîñò³, íà 1 òèñ. íàð. 9,7 9,5 10,0
Пåðвèííèй вèõ³ä íà ³íвàл³äí³ñòь, íà 10 òèñ. íàñ. 
– äîðîñлîгî 
– ïðàöåзäàòíîгî 

 
41,8 
48,9 

41,8
49,9

42,3
50,6

Зàíåäбàí³ñòь в³зóàльíîї îíêîïàòîлîг³ї, íà 100 òèñ. íàñ. 49,4 50,9 54,4
К³льê³ñòь гîñï³òàл³зàö³й, íà 100 æèòåл³в 24,9 24,1 23,1

Дæåðåлî: medstat@medstat-dnepr.dp.ua, ðîзðîбêà àвòîðà.
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Сïîñîбè îïлàòè ïðîвàйäåð³в в Уêðàїí³, яê зðåшòîю ³ îïлàòà ïðàö³ ïåðñî-
íàлó, зàлåæí³ в³ä òîгî, в ÷èїй влàñíîñò³ вîíè ïåðåбóвàюòь. Кîíêóðåíö³ї зà бю-
äæåòí³ êîшòè ì³æ ñóñï³льíèìè ³ ïðèвàòíèìè ïðîвàйäåðàìè íå ³ñíóє, бî ïðèвàò-
í³ ïðîвàйäåðè òðàäèö³йíî ïîзбàвлåí³ äîñòóïó äî öèõ êîшò³в ³ вèòðàòè ïîêðèвà-
юòь ÷åðåз ìåõàí³зìè ïðèвàòíîгî ô³íàíñóвàííя – гîíîðàðíó îïлàòó. Мîíîïîль-
í³ ñóñï³льí³ ïðîвàйäåðè ïåðåбóвàюòь íà êîшòîðèñíîìó óòðèìàíí³ äåðæàвíî-
гî ³ ì³ñöåвèõ бюäæåò³в з ïðèв’язàíèìè äî ðåñóðñíèõ ïîêàзíèê³в ôîðìóльíèìè 
ìåòîäàìè вèзíà÷åííя вèäàòê³в. Зíà÷íà б³льш³ñòь íîðìàòèв³в íå в³äîбðàæóє ðå-
àльíèõ вèòðàò (íàïðèêлàä, íà õàð÷óвàííя ÷è л³êè), à ïðяì³ вèòðàòè íà ïàö³єíòà 
ñòàíîвляòь ìàйæå 10%, òîбòî бюäæåòí³ àñèгíóвàííя íå зàлåæàòь в³ä îбñяг³в ìå-
äè÷íîї äîïîìîгè ³ ïîòðåб íàñåлåííя, îбóìîвлåíèõ ñòðóêòóðîю зàõвîðювàíîñò³ 
òà вàæêîñò³ її ïåðåб³гó.

Оêð³ì òîгî, щî îïлàòà ïðàö³ в гàлóз³ є êðèòè÷íî íèзьêîю (íèæ÷îю в³ä 
ôàêòè÷ íîгî ñåðåäíьîгî ð³вíя зàðïлàòè в êðàїí³ в 1,6 ðàзà ³ в 1,8 ðàзà – ó ïðîìèñ-
лîвîñò³ òà в³äñòàє ïîð³вíяíî з êðàїíàìè-ñóñ³äàìè ³з СНД вäвîє, à з êðàїíàìè-
÷лåíàìè ЄС – ÷è íå вäåñяòåðî), вîíà щå й зä³йñíюєòьñя íà îñíîв³ зäåб³льшîгî 
íåäèôåðåíö³йîвàíèõ зà îбñягîì ³ яê³ñòю вèêîíóвàíîї ðîбîòè ïîñàäîвèõ îêлàä³в. 
Зàïðîвàäæåííя в ñòвîðювàíèõ öåíòðàõ ПМСД ïîäóшíîї îïлàòè ñ³ìåйíèõ л³êà-
ð³в лèшå зà ê³льê³ñíèì êðèòåð³єì ïîðîäæóє «гîíèòвó зà ïðèïèñíèì íàñåлåí-
íяì», àлå íå ñïðèяє вèêîíàííю íèìè òàêèõ ñòðàòåг³÷íèõ зàвäàíь, яê ïðîô³лàê-
òèêà зàõвîðювàíь ³ ôîðìóвàííя îïòèìàльíîгî ìàðшðóòó ïàö³єíòà [8; 11; 12; 13]. 

Оòæå, ïàñèвíèй (зà ïîñòàòåйíèìè бюäæåòàìè) в³äïîв³äíî äî зàäàíèõ ³í-
ôðàñòðóêòóðè ³ ô³íàíñîвèõ íîðìàòèв³в ïåðåðîзïîä³л ðåñóðñ³в í³вåлює ðîль ìå-
íåäæìåíòó щîäî ðàö³îíàл³зàö³ї ô³íàíñîвèõ ïîòîê³в. Пðîблåìà äåô³öèòó ôðàг-
ìåíòîвàíèõ ôîíä³в ñóñï³льíèõ êîшò³в ³ íåðàö³îíàльíîгî вèêîðèñòàííя їõ зà-
гîñòðює «ò³íьîвó» êîìåðö³àл³зàö³ю гàлóз³. Тîä³ яê гîò³вêîв³ ïлàòåæ³ в ñòðóêòóð³ 
вñ³õ вèòðàò íà ОЗ ñòàíîвляòь 39,2%, à в ñòðóêòóð³ ïðèвàòíèõ – 92,5%, ïîïåðåä íя 
îïлàòà ÷åðåз ìåõàí³зìè ïðèвàòíîгî ìåäè÷íîгî ñòðàõóвàííя ³ л³êàðíяí³ êàñè є 
íåñóòòєвîю: 0,7% ³ 0,1% в³äïîв³äíî [4;17]. Пðяì³ ïлàòåæ³, зìåíшóю÷è ìîæлè-
вîñò³ êåðîвàíîñò³ СОЗ, є íå ò³льêè ïðè÷èíîю ô³íàíñîвèõ óñêлàäíåíь äля ïàö³-
єíò³в, à й íååôåêòèвíîгî вèêîðèñòàííя ðåñóðñ³в. 

Оêðåñлåí³ òàêèì ÷èíîì ðåàл³ї äèêòóюòь íåîбõ³äí³ñòь ôóíäàìåíòàльíîї 
òðàíñôîðìàö³ї ô³íàíñîвîгî ìåõàí³зìó óêðàїíñьêîї ОЗ ³ зì³íè ñòðàòåг³÷íèõ ï³ä-
õîä³в щîäî îïлàòè ïðîвàйäåð³в ïåðåäóñ³ì. Еêîíîì³÷íèì êàòàл³зàòîðîì ðåôîð-
ìè îïлàòè ïîñлóг ìàє ñòàòè СМС з äîì³íóю÷èì (íà ïåðшèõ ïîðàõ) бюäæåò-
íèì êîìïîíåíòîì. Рîзìåæóвàííя ôóíêö³й зàêóï³вл³ ³ íàäàííя ïîñлóг в ðàìêàõ 
бюäæåòíî-ñòðàõîвîї ìîäåл³ (з єäèíèì ðîзïîðяäíèêîì бюäæåòíèõ ³ ñòðàõîвèõ 
êîшò³в òà óí³ô³êîвàíèìè òàðèôàìè), íà äóìêó àвòîðà, ñïðèяòèìå б³льш³й ïðî-
зîðîñò³ ³ ï³äзв³òíîñò³ ô³íàíñóвàííя. 

Кîíöåïòóàльíî îзíà÷åíà íàìè ìîäåль ñõåìàòè÷íî íàбóвàє òàêîгî вèгля-
äó (ðèñ. 1).

Сòðàòåг³÷íèй ðîзïîä³л ðåñóðñ³в: à) ì³æ ðåг³îíàìè зà ïðèíöèïîì àêòóàðíîñ-
ò³ ìàє ì³í³ì³зóвàòè íåð³вí³ñòь ô³íàíñóвàííя; б) ì³æ ñåêòîðàìè ОЗ ³ ð³вíяìè íà-
äàííя ìåäè÷íèõ ïîñлóг зà ïðèíöèïîì åêîíîì³÷íîñò³ з ïîäàльшîю åвîлюö³єю 
зàгàльíèõ ïðàêòèê ó б³ê ôîíäîòðèìàííя ïîêлèêàíèй îбìåæóвàòè íåîбґðóíòîвà-
íå вèêîðèñòàííя вèòðàòíî íååôåêòèвíèõ ä³àгíîñòè÷íèõ ³ л³êóвàльíèõ òåõíîлî-
г³й, îäíî÷àñíî ñòèìóлювàòè àìбóлàòîðíèй ñåêòîð з ïð³îðèòåòíèì ô³íàíñîвèì 
зàбåзïå÷åííяì ПМСД. 

Рîзшèðåííя àвòîíîì³ї ³ åêîíîì³÷íîї ìîòèвàö³ї ïðîвàйäåð³в шляõîì зì³-
íè їõ гîñïîäàðñьêî-ïðàвîвîгî ñòàòóñó òà ïðîñïåêòèвíà їõ îïлàòà ó ñïîñ³б äèôå-
ðåíö³йîвàíîгî зà в³êî-ñòàòåвèìè òà ³íшèìè ³íäèêàòîðàìè ïîäóшíîгî ô³íàíñó-
вàííя з êîðåêö³єю ðèзèê³в ³ вèзíà÷åíèõ íà îñíîв³ ïîòðåб ó ïîñлóгàõ ïåвíîї ³í-
òåíñèвíîñò³ глîбàльíèõ бюäæåò³в з êîíòðàêòàö³єю î÷³êóвàíèõ ðåзóльòàò³в ìàюòь 
ïîòåíö³ювàòè ³ òåõí³÷íó åôåêòèвí³ñòь, ³ ñïðàвåäлèв³ñòь ô³íàíñóвàííя. Пðàêòè-
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êà àêòèвíèõ êîíòðàêòíèõ зàêóï³вåль ìåäè÷íèõ ïîñлóг ñïðèяòèìå ôîðìóвàííю 
яê êîíêóðåíòíîгî ñåðåäîвèщà, òàê ³ ïîвíîö³ííîгî ðèíêó öèõ ïîñлóг, з îäíîгî 
бîêó, ³ äîзвîлèòь ðàö³îíàл³зóвàòè вèòðàòè, зì³íюю÷è ïðîïîðö³ї ì³æ вèäàìè ìå-
äè÷íîї äîïîìîгè òà íîðìàòèвè íàвàíòàæåííя ïåðñîíàлó, – з ³íшîгî.

Оòæå, íà ï³äñòàв³ äîñл³äæåííя ñв³òîвèõ ï³äõîä³в, зàгàльíèõ òåíäåíö³й ³ íà-
ö³îíàльíèõ îñîблèвîñòåй ô³íàíñóвàííя ОЗ ó âèсíîâêу ìóñèìî зàзíà÷èòè, щî зà-
ïîðóêîю äîñягíåííя ö³лåй ìåäè÷íîї ðåôîðìè в Уêðàїí³ є ïåðåõ³ä в³ä êîшòîðèñ-
íîгî óòðèìàííя ïðîвàйäåð³в äî àêòèвíèõ зàêóï³вåль ìåäè÷íèõ ïîñлóг. В îñíî-
вó ñèñòåìè îïлàòè ôàêòè÷íèõ îбñяг³в ïîñлóг ìàюòь бóòè ïîêлàäåí³ êðèòåð³ї яê 
ñòðóêòóðíîї ³ òåõí³÷íîї åôåêòèвíîñò³ ñïîñîб³в îïлàòè, òàê ³ яêîñò³ ñàìèõ ïîñлóг.
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Исследована роль стратегических закупок медицинских услуг, преимущества и не-
достатки различных способов оплаты провайдеров. Äоказано, что существующая си-
стема оплаты провайдеров в Украине является причиной внутрисистемных структур-
ных деформаций. Îбоснованы целесообразные стратегии реформирования оплаты ме-
дицинских услуг.

Кëþ÷åâыå ñëîâà: îхðàíà зäîðîâüя, îпëàòà ìåäициíñêих óñëóã, ìåäициíñêàя ðåôîð-
ìà.

The role of strategic purchase of medical services, advantages and disadvantages of 
different ways of provider payment was investigated in the article. It was proved that the valid 
system of provider payment in Ukraine is a reason of intersystem structural deformations. 
Reasonable strategies for medical services payment reform were substantiated. 
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