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ОÐÃАНІЗАЦІЙНИЙ МЕХАНІЗМ ФОÐМУВАННЯ 
МУНІЦИПАЛЬНО-ПÐИВАТНОÃО ПІДПÐИЄМСТВА 
МІСЬКОÃО ПАСАЖИÐСЬКОÃО АВТОТÐАНСПОÐТУ

Запропоновано механізм організації муніципально-приватного підприємства, що 
об’єднує приватних перевізників та виконавчі органи місцевого самоврядування, з роз-
межуванням між його засновниками функцій щодо організації та контролю пасажир-
ських перевезень на основі пайової участі кожної структури у прибутках.

Кëþ÷îâ³ ñëîâà: ìóí³ципàëüíî-пðиâàòíå п³äпðиєìñòâî, ì³ñüêий òðàíñпîðò, пåðå-
â³зíиê.

Пîсòàíîâêà пðîбëåмè. Пèòàííя åôåêòèвíîї îðгàí³зàö³ї ïàñàæèðñьêèõ ïå-
ðåвåзåíь àвòîìîб³льíèì òðàíñïîðòîì є àêòóàльíèì ïóíêòîì ïîðяä-

êó äåííîгî íàóêîвèõ äîñл³äæåíь, îñîблèвî щîäî åôåêòèвíîгî ôóíêö³îíóвàí-
íя ì³ñьêîї àвòîòðàíñïîðòíîї ³íôðàñòðóêòóðè, яêà ïîêлèêàíà бåзïåðåб³йíî зà-
бåзïå÷óвàòè ïðîöåñ ñîö³àльíî-åêîíîì³÷íîї æèòòєä³яльíîñò³ íàñåлåííя. З îäíî-
гî бîêó, ì³ñьê³ ïàñàæèðñьê³ àвòîïåðåвåзåííя вèêîíóюòь ôóíêö³ю зàбåзïå÷åííя 
ì³æлюäñьêèõ êîíòàêò³в, з ³íшîгî – є íåв³ä’єìíîю ñêлàäîвîю ôóíêö³îíóвàííя 
ïðîìèñлîвîгî êîìïлåêñó òà ñôåðè ïîñлóг.

В³ä ÷àñó зäîбóòòя Уêðàїíîю íåзàлåæíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñьêèõ ïàñàæèðñьêèõ àв-
òîïåðåвåзåíь в³äбóлèñь зíà÷í³ òðàíñôîðìàö³ї, яê³ ñòîñóвàлèñь ³íñòèòóö³йíèõ, 
îðгàí³зàö³йíèõ, ô³íàíñîвèõ, êàäðîвèõ, ³íôîðìàö³йíèõ òà ³íшèõ àñïåêò³в öьî-
гî ïðîöåñó. В óìîвàõ ñьîгîäåííя ï³äвèщóюòьñя вèìîгè ñïîæèвà÷³в äî бåзïå-
êè, ñвîє÷àñíîñò³ òà êîìôîðòíîñò³ ïåðåвåзåíь, зàгîñòðюєòьñя êîíêóðåíòíà бî-
ðîòьбà ì³æ ïåðåв³зíèêàìè, зðîñòàюòь ìàòåð³àльí³ òà íåìàòåð³àльí³ вèòðàòè, ñòàє 
æîðñòê³шèì äåðæàвíå ðåгóлювàííя гàлóз³. Зàзíà÷åí³ òà ³íш³ ÷èííèêè ïîñò³й-
íî ôîðìóюòь вèêлèêè äля ï³äïðèєìñòв щîäî ïîêðàщàííя ïåðåв³зíîгî ïðîöåñó, 
йîгî íàлåæíîгî îðгàí³зàö³йíîгî òà ô³íàíñîвîгî зàбåзïå÷åííя.

Аíàë³з îсíîâíèх äîсë³äжåíь ³ пубë³êàö³é. З 1996 ð. в Уêðàїí³ ðîзïî÷àвñя ³í-
òåíñèвíèй ïåðåõ³ä в³ä ìîíîïîл³ї àвòîбóñíèõ àвòîï³äïðèєìñòв êîлèшíьîї äåð-
æàвíîї влàñíîñò³ äî îл³гîïîл³ї ³ ìîíîïîл³ñòè÷íîї êîíêóðåíö³ї. Зì³íà ôîðìè 
влàñíîñò³ íå äàлà î÷³êóвàíîї ðåзóльòàòèвíîñò³ ó ôóíêö³îíóвàíí³ ì³ñьêèõ àвòî-
бóñíèõ ïåðåвåзåíь [1].

Вíàñл³äîê зíîшåíîñò³ àвòîбóñíîгî ïàðêó, íåäîñòàòíьîгî ïîïîвíåííя íîвè-
ìè òðàíñïîðòíèìè зàñîбàìè, зìåíшåííя äîòàö³й, зб³льшåííя ê³льêîñò³ ï³льгî-
вèê³в, зðîñòàííя ö³í, íåñïлàòè зà ïðîїзä ïðîв³зí³ ìîæлèвîñò³ ì³ñьêèõ àвòîбóñ-
íèõ ïàðê³в íå зàäîвîльíяюòь ïîïèò. Цю íåзàïîвíåíó í³шó íà ðèíêó òðàíñïîðò-
íèõ ïîñлóг ïî÷àлè зàйìàòè ïåðåв³зíèêè – влàñíèêè àвòîбóñ³в, îñîблèвî ìàлîї 
ì³ñòêîñò³ (ì³êðîàвòîбóñ³в).

Нà ñьîгîäí³ íà ðèíêó ïàñàæèðñьêèõ ïîñлóг ïðàöююòь ï³äïðèєìñòвà ð³зíèõ 
ôîðì влàñíîñò³ òà ïðèвàòí³ ï³äïðèєìö³. Пðè öьîìó зðîñòàííя ê³льêîñò³ ïåðåв³з-
íèê³в в³äбóлîñя зà ðàõóíîê зб³льшåííя ê³льêîñò³ ïðèвàòíèõ ïåðåв³зíèê³в – ô³-
зè÷íèõ îñ³б, яê³ в ïåðåвàæí³й б³льшîñò³ вîлîä³юòь ðóõîìèì ñêлàäîì ìàлîгî êлà-
ñó, ïàñàæèðîì³ñòê³ñòь яêîгî íå ïåðåвèщóє 18 ïîñàäêîвèõ ì³ñöь бåз ì³ñöь äля 
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ñòîя÷èõ ïàñàæèð³в. Вèìîгè äî îðгàí³зàö³ї ä³яльíîñò³ ï³äïðèєìñòв òà ïðèвàòíèõ 
ï³äïðèєìö³в òàêîæ в³äð³зíяюòьñя: öå ³ íàявí³ñòь ïåвíèõ в³ää³л³в òà ñлóæб (îб-
ñлóгîвóю÷îї ðåìîíòíîї бàзè, ñлóæбè îõîðîíè ïðàö³ òà бåзïåêè ðóõó òîщî); îб-
ñягè зв³òíîñò³; ñòóï³íь в³äïîв³äàльíîñò³ зà ïîðóшåííя ó ñôåð³ îðгàí³зàö³ї ïåðå-
вåзåíь òîщî. Вñå öå ñв³ä÷èòь ïðî òå, щî óìîвè ôóíêö³îíóвàííя íà ðèíêó ïà-
ñàæèðñьêèõ àвòîòðàíñïîðòíèõ ïåðåвåзåíь ñïðèяòлèв³ äля ïðèвàòíèõ ïåðåв³зíè-
ê³в – ô³зè÷íèõ îñ³б – òà äóæå íåñïðèяòлèв³ äля вåлèêèõ ï³äïðèєìñòв, щî ïðè-
звîäèòь äî ïîñòóïîвîгî зíèêíåííя îñòàíí³õ з ðèíêó. Нàñл³äêîì öьîгî є вòðàòà 
êîíòðîлю з бîêó äåðæàвè зà ê³льê³ñòю òà яê³ñòю ïîñлóг, òåõí³÷íèì ñòàíîì ðóõî-
ìîгî ñêлàäó ïåðåв³зíèê³в, à òàêîæ в³äìîвà ïðèвàòíèõ ïåðåв³зíèê³в íàäàвàòè бåз-
îïлàòí³ ïîñлóгè ï³льгîвèì êàòåгîð³яì íàñåлåííя. Тàêèì ÷èíîì, ïàñàæèðñьêèй 
àвòîòðàíñïîðò ïîñòóïîвî ïåðåñòàє вèêîíóвàòè ñîö³àльíó ôóíêö³ю – зàгàльíî-
äîñòóïí³ñòь ïîñлóг äля вñьîгî íàñåлåííя [2].

Мåòà сòàòò³. Рîзðîбèòè îðгàí³зàö³йíèй ìåõàí³зì ôîðìóвàííя ìóí³öèïàльíî-
ïðèвàòíîгî ï³äïðèєìñòвà ì³ñьêîгî ïàñàæèðñьêîгî àвòîòðàíñïîðòó.

Осíîâíèé мàòåð³àë. Пðîвåäåíèй àвòîðîì êîìïлåêñíèй àíàл³з ð³вíя яê³ñ-
íèõ ³ ê³льê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ôóíêö³îíóвàííя ïàñàæèðñьêîгî àвòîòðàíñïîð-
òó в ì. Кðåìåí÷óö³ [3] ñв³ä÷èòь ïðî òå, щî êîìåðö³йí³ àвòîï³äïðèєìñòвà íå в 
зìîз³ зàбåзïå÷èòè íåîбõ³äíèй ð³вåíь òðàíñïîðòíîгî îбñлóгîвóвàííя íàñåлåííя, 
à òàêîæ в³äïîв³äàòè íåîбõ³äíèì êвàл³ô³êàö³йíèì вèìîгàì ïàñàæèðñьêîгî ï³ä-
ïðèєìñòвà з òàêèõ ïðè÷èí: в³äñóòí³ñòь ðóõîìîгî ñêлàäó, в³äïîв³äíîгî ì³ñьêî-
ìó òèïó àвòîбóñ³в (вåлèê³ ³ ñåðåäí³ àвòîбóñè), (зàì³ñòь öьîгî вèêîðèñòîвóєòь-
ñя òåõí³êà, щî íå в³äïîв³äàє вèìîгàì ³ ñòàíäàðòàì ì³ñьêèõ ïàñàæèðñьêèõ ïåðå-
вåзåíь); в³äñóòí³ñòь öåíòðàл³зîвàíèõ ñòîяíîê àвòîòðàíñïîðòíèõ зàñîб³в з äîòðè-
ìàííяì íåîбõ³äíèõ íîðì ïîæåæíîї бåзïåêè, àäì³í³ñòðàòèвíî-ïîбóòîвîгî êîìï-
лåêñó, вèðîбíèöòвà äля вèêîíàííя òåõí³÷íîгî îбñлóгîвóвàííя ³ ðåìîíòó ðóõî-
ìîгî ñêлàäó (ðåìîíòíèõ êîìïлåêñ³в, îïàлювàíèõ àíгàð³в ³ ò. ä.) зг³äíî з êвàл³-
ô³êàö³йíèìè вèìîгàìè; в³äñóòí³ñòь äèñïåò÷åðñьêèõ ³ êîíòðîльíèõ ñлóæб зà ðî-
бîòîю ðóõîìîгî ñêлàäó; в³äñóòí³ñòь íîðìàòèвíî íåîбõ³äíîї в ö³й ñôåð³ óïðàвл³í-
ñьêîї îðгàí³зàö³йíî-шòàòíîї ñòðóêòóðè òîщî.

У зв’язêó з в³äñóòí³ñòю öåíòðàльíîї äèñïåò÷åðñьêîї ñлóæбè ïàñàæèðñьêèй 
òðàíñïîðò в îñíîвíîìó ïðяìóє íå зà ðîзêлàäîì, êåðóю÷èñь êîìåðö³йíîю вèгî-
äîю, à íå зàäîвîлåííяì ³íòåðåñ³в ïàñàæèð³в; ìàє ì³ñöå ñõ³ä àвòîбóñ³в з л³í³ї ïðî-
òягîì äíя з òàêèõ ïðè÷èí: в³äñóòí³ñòь зàö³êàвлåíîñò³ вîä³їв ó вèêîíàíí³ ðåйñ³в, 
щî íå ñòàíîвляòь êîìåðö³йíîгî ³íòåðåñó; íåзàäîв³льíèй òåõí³÷íèй ñòàí òðàí-
ñïîðòíèõ зàñîб³в; в³äñóòí³ñòь êîíòðîлю íàä ïðîöåñîì ïåðåвåзåíь ïàñàæèð³в ³ 
бàгàæó з бîêó êåð³вíèöòвà àвòîòðàíñïîðòíèõ ï³äïðèєìñòв; в³äñóòí³ñòь вèðîбíè-
÷îї äèñöèïл³íè ó вîä³їв, ïîв’язàíà ïåðåвàæíî з òèì, щî влàñíèêàìè зàзíà÷åíèõ 
òðàíñïîðòíèõ зàñîб³в є ñàì³ вîä³ї).

У зв’язêó з öèì ïîòð³бíå вïðîвàäæåííя åôåêòèвíèõ ìåõàí³зì³в îðгàí³зàö³ї 
ïàñàæèðñьêîгî òðàíñïîðòó з бîêó ì³ñöåвèõ îðгàí³в влàäè äля îíîвлåííя ïàð-
êó àвòîòðàíñïîðòíèõ зàñîб³в, зàбåзïå÷åííя бåзïåêè ³ êîìôîðòàбåльíîñò³ ïåðå-
вåзåíь ³ òðàíñïîðòíîгî ðóõó, ðåàл³зàö³ї ñó÷àñíèõ вèìîг äî óïðàвл³ííя ì³ñьêèì 
òðàíñïîðòîì. 

Сèñòåìà îðгàí³зàö³ї ïàñàæèðñьêîгî àвòîòðàíñïîðòó íå äîзвîляє вèð³шèòè 
ñòðàòåг³÷íå зàвäàííя ï³äвèщåííя яêîñò³ òà бåзïå÷íîñò³ ïàñàæèðñьêèõ ïåðåвå-
зåíь. У зв’язêó з öèì вèíèêàє ïîòðåбà вäîñêîíàлåííя îðгàí³зàö³йíîї ñèñòåìè 
íàäàííя òðàíñïîðòíèõ ïîñлóг, яêà б зàбåзïå÷óвàлà àêóìóляö³ю êîшò³в íà ðîз-
вèòîê ïðîблåìè îíîвлåííя ðóõîìîгî ñêлàäó, б³льш åôåêòèвíîгî йîгî вèêîðèñ-
òàííя. Тîìó в ñòàòò³ зàïðîïîíîвàíî ñòвîðåííя îïòèìàльíîї ìîäåл³ щîäî îðгà-
í³зàö³ї ôóíêö³îíóвàííя гðîìàäñьêîгî ïàñàæèðñьêîгî òðàíñïîðòó. 

З ïðîвåäåíîгî àíàл³зó äîñл³äæåííя вèõîäèòь, щî îðгàí³зàö³я ì³ñьêèõ àвòî-
бóñíèõ ïàñàæèðñьêèõ ïåðåвåзåíь ìàє бóòè зàñíîвàíà íà зì³шàí³й ó÷àñò³ ìóí³-
öèïàльíîгî ³ ïðèвàòíîгî êàï³òàлó. Цå зàвäàííя вèð³шóєòьñя шляõîì ñòвîðåííя 
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ñï³льíîгî ï³äïðèєìñòвà з ôóíêö³яìè îðгàí³зàòîðà ïåðåвåзåíь ³ îñíîвíîгî ïåðå-
в³зíèêà. Пàйîвà ó÷àñòь ó ï³äïðèєìñòв³ ìóí³öèïàл³òåòó ³ ïðèвàòíîї ñòðóêòóðè ïî-
вèííà зä³йñíювàòèñя зà äîìîвлåí³ñòю.

Мóí³öèïàльíî-ïðèвàòíå ïàðòíåðñòвî зà ñвîєю åêîíîì³÷íîю ïðèðîäîю є 
ðîзвèòêîì òðàäèö³йíèõ ìåõàí³зì³в взàєìîä³ї гîñïîäàðñьêèõ ñòîñóíê³в ì³æ äåð-
æàвíîю влàäîю ³ ïðèвàòíèì ñåêòîðîì в ö³ляõ ðîзðîбêè, ïлàíóвàííя, ô³íàíñó-
вàííя, бóä³вíèöòвà ³ åêñïлóàòàö³ї îб’єêò³в ³íôðàñòðóêòóðè. Тàêèì ÷èíîì, ïàðò-
íåðñòвî äåðæàвè ³ ïðèвàòíîгî ñåêòîðà ìîæíà îõàðàêòåðèзóвàòè яê äîвгîñòðî-
êîвå ïàðòíåðñòвî з ìåòîю зàлó÷åííя äîäàòêîвèõ äæåðåл ô³íàíñóвàííя. Яê ïðà-
вèлî, МПП ïðèïóñêàє, щî íå äåðæàвà ï³äêлю÷àєòьñя äî ïðîåêò³в б³зíåñó, à 
íàв ïàêè, äåðæàвà зàïðîшóє б³зíåñ взяòè ó÷àñòь в ðåàл³зàö³ї ñóñï³льíî зíà÷óщèõ 
ïðîåêò³в. Клю÷îвèìè íàйб³льш зíà÷óщèìè ïàðàìåòðàìè äåðæàвíî-ïðèвàòíîгî 
ïàðòíåðñòвà є ðîзïîä³л ðèзèê³в, ðîзïîä³л зîбîв’язàíь äåðæàвíîгî ³ ïðèвàòíîгî 
ñåêòîð³в; òðèвàл³ñòь ó ÷àñ³; ïðàвî влàñíîñò³ íà àêòèвè, ðîзïîä³л ïðèбóòê³в [4].

Пàñàæèðñьê³ ïåðåвåзåííя є ñîö³àльíî зíà÷óщèìè ÷åðåз òå, щî вîíè ìàюòь 
зàäîвîльíяòè ïîïèò íà ïåðåвåзåííя óñ³õ вåðñòв íàñåлåííя, ó ò.÷. ³ ìàлîзàбåзïå-
÷åíèõ. Мåõàí³зì ïðèвàòíî-äåðæàвíîгî ïàðòíåðñòвà ó ñåêòîð³ ïàñàæèðñьêèõ ïå-
ðåвåзåíь íà ïî÷àòêîвîìó åòàï³ ìîæå ñòàòè íàйêðàщèì ÷åðåз òå, щî êлю÷îвà 
ðîль бóäå в³äвåäåíà ïðèвàòíîìó ñåêòîðó, à äåðæàвà ñòàíå ï³äòðèìóвàòè зàлó÷åí-
íя ïðèвàòíîгî êàï³òàлó шляõîì ðîзðîбêè в³äïîв³äíèõ ìåõàí³зì³в íà ï³äòðèìêó 
ïðèвàòíèõ ³íвåñòîð³в, бðàòè íà ñåбå ðèзèêè, íåñòè в³äïîв³äàльí³ñòь òà ÷èíèòè 
вïлèв íà зàêîíîäàв÷îìó ð³вí³. Сï³вðîб³òíèöòвî äåðæàвè òà б³зíåñó ñïðяìîвàíå, 
ïåðш зà вñå, íà ïîêðàщàííя яêîñò³ ïåðåвåзåíь, ï³äвèщåííя åôåêòèвíîñò³ ðîбî-
òè àвòîòðàíñïîðòíèõ ï³äïðèєìñòв. 

Для ïðàêòè÷íîї ðåàл³зàö³ї îбðàíîї ôîðìè îðгàí³зàö³ї óïðàвл³ííя ì³ñьêèì 
ïàñàæèðñьêèì àвòîòðàíñïîðòîì ïðîïîíóєòьñя ìîäåль ô³íàíñóвàííя ì³ñьêîгî 
ïàñàæèðñьêîгî òðàíñïîðòó. В îñíîвó ö³єї ìîäåл³ ïîêлàäåíà взàєìîä³я зàìîвíè-
êà òðàíñïîðòíèõ ïîñлóг ³ ïåðåв³зíèêà з ìåòîю яê³ñíîгî îбñлóгîвóвàííя ïàñàæè-
ð³в ì³ñьêèì òðàíñïîðòîì. 

Сêлàä ìóí³öèïàльíî-ïðèвàòíîгî ï³äïðèєìñòвà (ïðèвàòíèõ ïåðåв³зíèê³в) 
ïðîïîíóєòьñя îбèðàòè íà êîíêóðñí³й îñíîв³ з ÷èñлà ô³зè÷íèõ îñ³б. З ïåðåìîæ-
öåì êîíêóðñó ï³äïèñóєòьñя äîгîв³ð, в яêîìó зàзíà÷àюòь óìîвè ä³яльíîñò³ ñï³ль-
íîгî ï³äïðèєìñòвà: îðгàí³зàö³йíî-òåõí³÷í³, åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè; вèзíà÷åííя 
гðàô³êà ïðèвàòíèõ òà бюäæåòíèõ ³íвåñòèö³й в ðîзвèòîê ï³äïðèєìñòвà, ðîзïîä³л 
в³äïîв³äàльíîñò³ òà вèíàгîðîä; îбóìîвлюєòьñя в³äñîòîê ïðèбóòêó, à òàêîæ ðîз-
ìåæóвàííя ì³æ йîгî зàñíîвíèêàìè ôóíêö³й щîäî îðгàí³зàö³ї òà êîíòðîлю ïà-
ñàæèðñьêèõ ïåðåвåзåíь.

Мóí³öèïàльíî-ïðèвàòíå ï³äïðèєìñòвî ïðîïîíóєòьñя ñòвîðювàòè ó вèгля-
ä³ àêö³îíåðíîгî òîвàðèñòвà. Аêö³îíåðàìè в òîвàðèñòв³ ìîæóòь вèñòóïàòè îðгà-
íè äåðæàвè òà ïðèвàòí³ ïåðåв³зíèêè. В³äïîв³äíî äî ÷àñòêè в àêö³îíåðíîìó êàï³-
òàл³ бóäóòь ðîзïîä³ляòèñя ðèзèê, в³äïîв³äàльí³ñòь òà вèíàгîðîäà в³ä ä³яльíîñò³. 

М³ñöåв³ îðгàíè влàäè зä³йñíююòь òàê³ ôóíêö³ї:
– îðгàí³зàö³я ³ ïðîвåäåííя êîíêóðñ³в влàñíèê³в àвòîòðàíñïîðòíèõ зàñî-

б³в íà ïðàвî îðгàí³зàö³ї ïåðåвåзåíь ïàñàæèð³в ³ бàгàæó íà ðåгóляðíèõ ì³ñьêèõ 
ìàðшðóòàõ; вèзíà÷åííя îñíîвíèõ вèìîг äî êîíêóðñíîї äîêóìåíòàö³ї;

– óêлàäàííя äîгîвîð³в íà ïåðåвåзåííя ïàñàæèð³в ³ бàгàæó íà ðåгóляðíèõ 
ì³ñьêèõ ìàðшðóòàõ з ïåðåìîæöяìè êîíêóðñ³в влàñíèê³в àвòîòðàíñïîðòíèõ зàñî-
б³в;

– êîîðäèíàö³я ïèòàíь ðîзðîбêè ðîзêлàäó ðóõó ³ ðåæèìó ðîбîòè ì³ñьêîгî 
ïàñàæèðñьêîгî òðàíñïîðòó, в³äêðèòòя íîвèõ ³ зì³íè ³ñíóю÷èõ ì³ñьêèõ àвòîбóñ-
íèõ ìàðшðóò³в;

– вíåñåííя ³ ðîзгляä ïðîïîзèö³й щîäî óñòàòêóвàííя íîвèõ зóïèííèõ ïóíê-
ò³в, ðåêîíñòðóêö³ї ³ блàгîóñòðîю òèõ, щî ³ñíóюòь, ó òîìó ÷èñл³ ìàйäàí÷èê³в ðîз-
вîðîò³в ³ íàêîïè÷óвàльíèõ, à òàêîæ ñòîяíîê лåгêîвîгî òàêñ³;
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– îðгàí³зàö³я îбñòåæåííя ïàñàæèðîïîòîê³в íà ðåгóляðíèõ ì³ñьêèõ ³ ïðè-
ì³ñьêèõ ìàðшðóòàõ з ìåòîю îïòèì³зàö³ї ì³ñьêîї ìàðшðóòíîї ìåðåæ³;

– зìåíшåííя ïîäàòêîвîгî òèñêó зà ðàõóíîê ³íòåгðàльíîгî зàñòîñóвàííя 
ì³ñöåвèõ ïîäàòê³в òà збîð³в.

Рîзïîä³л ôóíêö³й ó ìåæàõ ìóí³öèïàльíî-ïðèвàòíîгî ï³äïðèєìñòвà ïîêàзà-
íî íà ðèñ. 1. 

Ðèс. 1. Ðîзпîä³ë фуíêö³é пðè îðãàí³зàö³ї
муí³öèпàëьíî-пðèâàòíîãî п³äпðèємсòâà

В³äïîв³äíî äî ôóíêö³й, щî ïîêлàäåí³ íà îбèäв³ ñòîðîíè ï³äïðèєìñòвà, 
ïðèвàòíà ñòîðîíà зàбåзïå÷óє îñíîвíå ô³íàíñóвàííя òà ìåíåäæìåíò ï³äïðèєì-
ñòвà, ³з ñвîгî бîêó, ì³ñöåв³ îðгàíè влàäè зàбåзïå÷óюòь óìîвè îðгàí³зàö³ї ïàñà-
æèðñьêèõ ïåðåвåзåíь òà ðîбîòè ï³äïðèєìñòв ïåðåв³зíèê³в. Пðèвàòí³ ïåðåв³зíè-
êè вèêîíóюòь зб³ð ïлàòè зà ïåðåвåзåííя òà òåõí³÷íå îбñлóгîвóвàííя òðàíñïîðò-
íèõ зàñîб³в. Оðгàíè вèêîíàв÷îї влàäè зàбåзïå÷óюòь êîíòðîль зà вèêîíàííяì 
ïåðåв³зíèêîì óìîв äîгîвîðó, òà в ðàз³ ïîðóшåííя íèì öèõ óìîв äîгîв³ð ìîæóòь 
ðîз³ðвàòè. Тàêèì ÷èíîì äîñягàєòьñя вèñîêèй êîíòðîль зà ö³льîвèì вèêîðèñòàí-
íяì àìîðòèзàö³йíèõ в³äðàõóвàíь.

Відділ транспорту 

Контролювання 
технічного стану 

транспортних засобів та 
кваліфікації водіїв 

Компенсація витрат

Технічне обслуговування 
транспортних засобів 

Збір плати за перевезення

Забезпечення якісного 
обслуговування пасажирів 

Фінансування оновлення 
рухомого складу 

Визначення вимог до 
транспортних засобів, 

розкладу руху 
Формування тарифної 

політики 

Оцінка ефективності 
роботи МПТ 

Удосконалення 
нормативно-правової 

бази 

Розробка стратегії 
розвитку МПТ та її 
реалізація на основі 
відповідних цільових 

програм 

Задоволення потреб 
населення в 
пасажирських 
перевезеннях 

Реалізація державної 
політики у сфері 

транспорту 

Розробка 
маршрутів 

Організація роботи 
МПТ 

Організація 
конкурсу та 

укладання договорів 

Контроль за 
виконанням умов 

договору 

Організація 
обстеження 

пасажиропотоків 

Фінансування 
Отримання та 

перерозподіл прибутку 

Пðèвàòí³
ïåðåв³зíèêè

М³ñöåв³ îðгàíè
влàäè МПП
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У ö³й ìîäåл³ ïðîïîíóєòьñя ðîзгляäàòè ³ñíóю÷èõ ïðèвàòíèõ ïåðåв³зíèê³в яê 
îб’єäíàíèõ ó ñï³льíå ï³äïðèєìñòвî íà ï³äñòàв³ юðèäè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ зàñàä, 
ïåðåäбà÷åíèõ Пîäàòêîвèì êîäåêñîì Уêðàїíè, ñò. 139 ï. 1.12 [5].

Зà ö³єю ìîäåллю ìîæлèвå вèêîðèñòàííя ðяäó äæåðåл ô³íàíñóвàííя ä³яль-
íîñò³ ì³ñьêîгî ïàñàæèðñьêîгî òðàíñïîðòó. Дî íèõ íàлåæàòь: äîõîäè в³ä ðåàл³зà-
ö³ї ðàзîвèõ òà ïðîїзíèõ êвèòê³в; òðàíñïîðòíèй ïîäàòîê з ï³äïðèєìñòв; ïîäàòîê з 
влàñíèê³в òðàíñïîðòíèõ зàñîб³в; в³äшêîäóвàííя з êîшò³в äåðæàвíîгî бюäæåòó; 
êîшòè, îòðèìàí³ в³ä ïðîäàæó л³öåíз³й íà зä³йñíåííя àвòîìîб³льíèõ (ìàðшðóò-
íèõ ³ òàêñ³) ïàñàæèðñьêèõ ïåðåвåзåíь ïðèвàòíèìè ï³äïðèєìöяìè; ÷àñòèíà êî-
шò³в, îòðèìàíèõ в³ä збîð³в з ì³ñьêèõ ïлàòíèõ ñòîяíîê; êîшòè в³ä л³öåíзóвàííя 
ä³яльíîñò³ з ïðîäàæó ïàльíîгî; ïðèбóòîê в³ä ðîзì³щåííя ðåêлàìè íà òðàíñïîð-
ò³. Ц³ зàñîбè äîзвîляòь, з îäíîгî бîêó, ñòвîðèòè ñïðèяòлèв³ зàгàльíîåêîíîì³÷-
í³ óìîвè äля ðîзвèòêó гðîìàäñьêîгî òðàíñïîðòó òà вäîñêîíàлèòè ìåõàí³зì äåð-
æàвíîгî ðåгóлювàííя, з ³íшîгî – ï³äвèщèòè яê³ñòь òà ïîвíîòó зàäîвîлåííя ïî-
òðåб íàñåлåííя в ïåðåвåзåííяõ, щî îзíà÷àє в ñó÷àñíèõ óìîвàõ ï³äвèщåííя íà-
ä³йíîñò³ òà ä³євîñò³ ô³íàíñóвàííя ñóñï³льíèõ ôóíêö³й ì³ñьêîгî ïàñàæèðñьêîгî 
òðàíñïîðòó.

Рîзïîä³л äîõîä³в, îòðèìàíèõ в³ä ðåàл³зàö³ї òðàíñïîðòíèõ ïîñлóг, зà óìîвà-
ìè ö³єї ìîäåл³ ïåðåäбà÷àєòьñя зä³йñíювàòè в³äïîв³äíî äî в³äñîòê³в, вêлàäåíèõ ó 
ô³íàíñóвàííя ïåвíîгî ï³äïðèєìñòвà в³äïîв³äíî äî ñõåìè íà ðèñ. 2.

Диспетчерська служба 

Наявний 
рухомий 
склад 

Амортизаційні 
відрахування 

Придбаний 
рухомий склад за 
рахунок податкової 

пільги 
Фонд спільного 
фінансування 

Приватний 
перевізник  

Приватний 
перевізник 

Приватний 
перевізник 

– пайова участь кожного з перевізників 

Бюджетні 
кошти Місцева 

влада 

Ðèс. 2. Схåмà фîðмуâàííÿ òà ðîзпîä³ëу сп³ëьíîãî фîíäу ф³íàíсуâàííÿ

Пåðåäбà÷àєòьñя ôîðìóвàííя ôîíäó ñï³льíîгî ô³íàíñóвàííя íà îñíîв³ 
îб’єäíàííя äîõîä³в ïðèвàòíèõ ïåðåв³зíèê³в ³ бюäæåòíèõ àñèгíóвàíь ìóí³öè-
ïàльíèõ îðгàí³в влàäè òà їõ ðîзïîä³л ì³æ ïåðåв³зíèêàìè, вèõîäя÷è з îòðèìàíèõ 
ðåзóльòàò³в ³ ïàйîвîї ó÷àñò³ êîæíîгî ïåðåв³зíèêà з óðàõóвàííяì åôåêòèвíîгî вè-
êîðèñòàííя ðóõîìîгî ñêлàäó. 

Для зàбåзïå÷åííя åôåêòèвíîñò³ ìåõàí³зìó óïðàвл³ííя òðàíñïîðòíèìè 
ï³äïðèєìñòвàìè ïðîïîíóєòьñя вïðîвàäæåííя єäèíîї äèñïåò÷åðñьêîї ñлóæбè. 
Оñíîв íèìè ôóíêö³яìè ö³єї ñлóæбè є êîîðäèíàö³я ðîбîòè òðàíñïîðòíèõ ï³ä-
ïðèєìñòв з ìåòîю êðàщîгî вèêîðèñòàííя òðàíñïîðòíèõ зàñîб³в, зàбåзïå÷åííя 
îïòèìàльíîї ðîбîòè ïàñàæèðñьêîгî òðàíñïîðòó òà в³äïîв³äíî äî ðîзïîä³лó äî-
õîä³в ïåðåв³зíèê³в. 

Ця ìîäåль ô³íàíñóвàííя ì³ñьêîгî ïàñàæèðñьêîгî òðàíñïîðòó ìàє ïîзèòèв-
íèй åêîíîì³÷íèй åôåêò зà ðàõóíîê зðîñòàю÷îї в³ääà÷³ в³ä зб³льшåííя ìàñшòàб³в 
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вèðîбíèöòвà. Оñê³льêè àêóìóляö³я êîшò³в íà ô³íàíñóвàííя îïòèìàльíîгî ðó-
õîìîгî ñêлàäó в³äбóвàєòьñя в³äðàзó в³ä óñ³õ ïåðåв³зíèê³в, öå äàє зìîгó îòðèìà-
òè íåîбõ³äíó ñóìó. Оñíîвíà ìåòà – яê³ñíå ïåðåвåзåííя ïàñàæèð³в – äîñягàєòь-
ñя ï³äбîðîì àвòîбóñ³в äля ï³äïðèєìñòвà в³äïîв³äíî äî òðàíñïîðòó, щî êóïóєòь-
ñя, êвàл³ô³êàö³йíèõ вèìîг äî ì³ñьêèõ ïàñàæèðñьêèõ àвòîбóñ³в. 

Оñíîвíå зàвäàííя óñï³шíîї ä³яльíîñò³ ìóí³öèïàльíî-ïðèвàòíîгî ï³äïðè-
єìñòвà ïîлягàє в зàбåзïå÷åíí³ зàö³êàвлåíîñò³ вñ³õ ñóб’єêò³в ïàðòíåðñòвà. Пðè 
зàбåзïå÷åíí³ ³íвåñòèö³йíîї ïðèвàблèвîñò³ òà ðåíòàбåльíîñò³ ïåðåвåзåíь òàêîæ 
ìàє вðàõîвóвàòèñь їõ ñîö³àльíà ñïðяìîвàí³ñòь. Вèгîäè, яê³ îòðèìóюòь ó÷àñíèêè 
ìóí³öèïàльíî-ïðèвàòíîгî ïàðòíåðñòвà, ïîäàíî íà ðèñ. 3. 

Ðèс. 3. Іíòåðåсè суб’єêò³â муí³öèпàëьíî-пðèâàòíîãî пàðòíåðсòâà

Місцеві 
органи 
влади 

 

Приватні 
підприємці 

 
Споживачі 

Інтереси суб’єктів 

Зменшення 
бюджетних 
видатків 

Збільшення 
податкових 
виплат 

Отримання 
прибутку 

 
Можливість 

отримання прибутку
в результаті зміни 

податкового 
законодавства 

Оптимальні умови 
роботи 

Якісні умови 
поїздки 

Передбачуваність 
перевезень 

Доступний 
тариф 

Зàлó÷åííя äî ô³íàíñóвàííя ïðèвàòíèõ ³íвåñòèö³й äîзвîлèòь зíà÷íîю ì³-
ðîю ïîíèзèòè òèñê íà бюäæåò, щî äàñòь ìîæлèв³ñòь ïåðåðîзïîä³лó гðîшî-
вèõ êîшò³в íà ðîзвèòîê ³íшèõ ñîö³àльíî зíà÷óщèõ ñôåð ì³ñьêîгî гîñïîäàð-
ñòвà. У зв’язêó з вèñîêîю ïîäàòêîвîю äèñöèïл³íîю äî бюäæåòíèõ ôîíä³в ð³з-
íèõ ð³вí³в ïåðåðàõîвóюòьñя гðîшîв³ êîшòè в³äïîв³äíî äî ïîäàòêîвîгî зàêîíî-
äàвñòвà. Оòðèìàíà в ðåзóльòàò³ ä³яльíîñò³ ìóí³öèïàльíî-ïðèвàòíîгî ï³äïðè-
єìñòвà ÷àñòêà ïðèбóòêó ìîæå ñïðяìîвóвàòèñя íà ñîö³àльíî-åêîíîì³÷í³ ïîòðå-
бè ì³ñòà.

Для ïðèвàòíîї ñòîðîíè òàêà ôîðìà îðгàí³зàö³ї ä³яльíîñò³ ñòàíîвèòь ³íòå-
ðåñ ó ìîæлèвîñò³ îòðèìàííя ïðèбóòêó, îñê³льêè в ðåзóльòàò³ зì³íè ïîäàòêîвî-
гî зàêîíîäàвñòвà ðîбîòà äð³бíèõ ï³äïðèєìñòв «ñïðîщåíö³в» äåщî óñêлàäíюєòь-
ñя. Зàñòîñóвàííя ìóí³öèïàльíî-ïðèвàòíîї ìîäåл³ îðгàí³зàö³ї ì³ñьêîгî ïàñàæèð-
ñьêîгî òðàíñïîðòó óíåìîæлèвлює вèêîðèñòàííя ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêó-
вàííя, щî, з îäíîгî бîêó, ñòвîðює äîäàòêîвå ïîäàòêîвå íàвàíòàæåííя äля ï³ä-
ïðèєìñòвà, à з ³íшîгî – ìîæлèв³ñòь вèêîðèñòîвóвàòè ï³льгè, щî ïåðåäбà÷àюòь-
ñя Пîäàòêîвèì êîäåêñîì Уêðàїíè. 

Вèсíîâêè. Зàïðîïîíîвàíà ôîðìà îðгàí³зàö³ї òðàíñïîðòíîгî ï³äïðèєìñòвà 
äîзвîляє вèêîðèñòàòè êðàщ³ ìîæлèвîñò³ ðîбîòè ìóí³öèïàльíîї òà ïðèвàòíîї 
ñòîð³í: ì³ñöåвà влàäà ñòвîðює ³íôðàñòðóêòóðó, зàбåзïå÷óє îïòèìàльí³ óìîвè îð-
гàí³зàö³ї ïàñàæèðñьêèõ ïåðåвåзåíь òà ðîбîòè ï³äïðèєìñòв ïåðåв³зíèê³в, à ïðè-
вàòíà ñòîðîíà зàбåзïå÷óє îñíîвíå ô³íàíñóвàííя òà ìåíåäæìåíò ï³äïðèєìñòвà, 
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ïðè öьîìó збåð³гàєòьñя вèñîêèй êîíòðîль зà ä³яльí³ñòю òðàíñïîðòíîї ñèñòåìè з 
бîêó влàäíèõ ñòðóêòóð.
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Предложен механизм организации муниципально-частного предприятия, который 
объединяет частных перевозчиков и исполнительные органы местного самоуправления, 
с разграничением между его учредителями функций по организации и контролю пасса-
жирских перевозок на основе долевого участия каждой структуры.

Кëþ÷åâыå ñëîâà: ìóíиципàëüíî-÷àñòíîå пðåäпðияòиå, ãîðîäñêîй òðàíñпîðò, пå-
ðåâîз÷иê.

A mechanism of municipal and private enterprise that combines private carriers and 
executive bodies of local self-government, with separation between its founders functions for the 
organization and control of passenger traffic through equity participation in the profits of each 
structure. 

Key words: municipal and private enterprise, public transport, carrier.
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