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МЕТОДОЛОÃІЯ ТЕÐИТОÐІАЛЬНОÃО 
ІНДИКАТИВНОÃО ПЛАНУВАННЯ

У статті визначено суть, принципи, суб’єкти, цілі і завдання територіально-
го індикативного планування. Îбґрунтовано необхідність і зроблено пропозиції щодо 
вдосконалення нормативно-правового забезпечення процесу стратегічного планування в  
регіонах України. Запропоновано схему, що виражає основні етапи індикативного пла-
нування. 

Кëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íäиêàòиâíå пëàíóâàííя, ðåã³îíàëüíий ðîзâиòîê, ³íñòиòóц³йíî-
пðàâîâå зàáåзпå÷åííя.

Всòуп. Пîг³ðшåííя ð³вíя ³ яêîñò³ æèòòя íàñåлåííя, зðîñòàííя ïîл³òè÷íîї 
³ ñîö³àльíîї íàïðóæåíîñò³, зàгðîзлèв³ òåìïè зíèæåííя îñíîвíèõ ìàêðî-

åêîíîì³÷íèõ ïîêàзíèê³в є ïðè÷èíîю àêòèв³зàö³ї ðîл³ äåðæàвè в ñèñòåì³ óïðàв-
л³ííя íàö³îíàльíîю åêîíîì³êîю. Тàêà ñèñòåìà вêлю÷àє äåðæàвíå ðåгóлювàí-
íя ó ïîєäíàíí³ з ðèíêîвèì ñàìîðåгóлювàííяì, à ìåõàí³зìîì òàêîї взàєìîä³ї є 
³íäèêàòèвíå ïлàíóвàííя. Щå в ñåðåäèí³ ìèíóлîгî ñòîл³òòя ³äåї ³íäèêàòèвíîгî 
ïлàíóвàííя (ІП) зíàйшлè шèðîêå зàñòîñóвàííя ó ðяä³ êðàїí Євðîïè, Аз³ї ³ Аìå-
ðèêè [1]. Пåвíîгî ïðîгðåñó ñòàíîвлåíí³ ñèñòåìè ІП äîñягíóòî ó Рîñ³йñьê³й Фå-
äåðàö³ї, щî зíàйшлî в³äîбðàæåííя в ïðàöяõ ðîñ³йñьêèõ ó÷åíèõ [2–5], ðåг³îíàль-
íèõ зàêîíîäàв÷î-ïðàвîвèõ àêòàõ ³ ìåòîäèêàõ ôîðìóвàííя ³íäèêàòèвíèõ ïлà-
í³в [6]. 

Оäíî÷àñíî, íà äóìêó О.О. Євñåєвîї [7], «в Уêðàїí³ íåìàє злàгîäæåíîї 
ñèñòåìè ³íäèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя, бàгàòî ïîлîæåíь äåðæàвíîгî ðåгóлювàí-
íя зàлèшàюòьñя ñï³ðíèìè. Цå îбóìîвлює íåîбõ³äí³ñòь ðîзðîблåííя в³äïîв³ä-
íèõ ïðèíöèï³в, ïð³îðèòåò³в, àлгîðèòìó ñàìîгî ïðîöåñó ³íäèêàòèвíîгî ïлàíó-
вàííя íà ð³зíèõ ð³вíяõ, à в³äïîв³äíî, öå àêòóàл³зóє òà вèзíà÷àє ïåðñïåêòèвè 
ïîäàльшèõ íàóêîвèõ ðîзðîбîê ó öьîìó íàïðяì³». В.Г. Пîäлєñíà [8] вêàзóє íà 
ïðè÷èíè вïðîвàäæåííя ñèñòåìè ³íäèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя: в³ò÷èзíяíà åêî-
íîì³êà вòðà÷àє êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòь ÷åðåз вèñîêó ðåñóðñîì³ñòê³ñòь, åíåð-
гîєìí³ñòь òà åêîлîгîì³ñòê³ñòь, швèäêèй зíîñ îñíîвíèõ ôîíä³в; íåìîæлèвî вè-
ð³шèòè зàзíà÷åí³ ïðîблåìè íà зàñàäàõ ðèíêîвîгî л³бåðàл³зìó, щî äîвåäåíî äî-
ñв³äîì îñòàíí³õ ðîê³в; в³äñóòí³ñòь ð³вíîïðàвíîгî ä³àлîгó òà ñï³вïðàö³ ì³æ äåð-
æàвíèìè îðгàíàìè влàäè, íàóêîвöяìè, б³зíåñîì, ïðîôñï³лêàìè, гðîìàäñьêè-
ìè îðгàí³зàö³яìè. М.М. Пîгðåбíяê [9] в³äзíà÷àє íåäîñêîíàл³ñòь ³íñòèòóö³йíîї 
ñèñòåìè ïлàíóвàííя в Уêðàїí³ ³ ввàæàє, щî òàêà ñèñòåìà ïîвèííà ôîðìóвàòè-
ñя íà îñíîв³ òðьîõ åлåìåíò³в: ïåðшèй вèêîíóє ìåíåäæìåíò ïлàíîвîгî ïðîöå-
ñó òà ìàє ðîзïîðяäíèöьê³ ïîвíîвàæåííя; äðóгèй зä³йñíює íàóêîвå зàбåзïå÷åí-
íя ïлàíóвàííя; òðåò³й є ôîðóìîì îбì³íó äóìêàìè òà вèðîблåííя ïîðîзóì³í-
íя щîäî зíà÷óщèõ ïèòàíь. 

Тàêèì ÷èíîì, ïðîблåìè òåîðåòèêî-ìåòîäîлîг³÷íîгî îбґðóíòóвàííя íåîб-
õ³äíîñò³ вïðîвàäæåííя ³ ðîзвèòêó ñèñòåìè ñòðàòåг³÷íîгî ³íäèêàòèвíîгî ïлàíó-
вàííя в Уêðàїí³ є àêòóàльíèìè.
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Осíîâíà чàсòèíà. Нà äóìêó àвòîðà, ñóòь òåðèòîð³àльíîгî ³íäèêàòèвíîгî ïлà-
íóвàííя ïîлягàє в òîìó, щî в óìîвàõ єäíîñò³ ³ бîðîòьбè ïðîòèлåæíîñòåй ³íòåð-
åñ³в äåðæàвè, ïðèвàòíîгî б³зíåñó ³ ñï³вòîвàðèñòвà з’являєòьñя ìîæлèв³ñòь зглà-
äèòè ö³ ïðîòèð³÷÷я, ðåàл³зîвóю÷è ñêîîðäèíîвàí³, взàєìîвèг³äí³ ³ ïðèйíяòí³ äля 
вñ³õ ó÷àñíèê³в ³íäèêàòèвí³ ïлàíè, яê³ ôîðìóюòьñя зг³äíî з íàóêîвî îбґðóíòîвà-
íèìè (зà ðåзóльòàòàìè ìîí³òîðèíгó ñîö³àльíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзвèòêó) ïð³îðè-
òåòàìè ³ ö³ляìè ñòðàòåг³÷íîгî ³ ñò³йêîгî ðîзвèòêó òåðèòîð³й ðåг³îí³в, ³з зàлó÷åí-
íяì ä³йîвèõ ìåõàí³зì³в äåðæàвíîгî ðåгóлювàííя, äåðæàвíî-ïðèвàòíîгî ïàðò-
íåðñòвà ó ñèñòåì³ åôåêòèвíîгî óïðàвл³ííя ðåг³îíàльíèì ðîзвèòêîì. 

Об’єêòîì äîñл³äæåííя є ïðîöåñ ñîö³àльíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзвèòêó (СЕР) 
ðåг³îíó òà йîгî àäì³í³ñòðàòèвíèõ ðàйîí³в. Пðåäìåòîì äîñл³äæåííя є òåîðåòè÷í³ 
òà íàóêîвî-ìåòîäè÷í³ зàñàäè ôîðìóвàííя òà ñòàíîвлåííя ³íäèêàòèвíîгî ïлàíó-
вàííя ñîö³àльíî-åêîíîì³÷íîгî ðîзвèòêó ðåг³îíó. Сóб’єêòè òåðèòîð³àльíîгî ³í-
äèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя – ì³ñöåв³ îðгàíè вèêîíàв÷îї влàäè, îðгàíè ì³ñöåвîгî 
ñàìîвðяäóвàííя, гîñïîäàðюю÷³ ³ ñîö³àльí³ ñóб’єêòè, щî ïðîæèвàюòь ³ ä³юòь íà 
òåðèòîð³ї ðåг³îíó. Тåðèòîð³àльíå ³íäèêàòèвíå ïлàíóвàííя ïåðåäбà÷àє ôîðìóвàí-
íя òàêîї ñèñòåìè взàєìîв³äíîñèí ³ взàєìîä³ї óñ³õ ñîö³àльíèõ ñóб’єêò³в, гîñïîäà-
ðюю÷èõ ñóб’єêò³в ³ влàäíèõ ñòðóêòóð, щîб ó ðåзóльòàò³ ðåàл³зàö³ї ³íäèêàòèвíîгî 
ïлàíó äîñягòè ìàêñèìàльíîгî åêîíîì³÷íîгî ³ ñîö³àльíîгî åôåêòó.

Оñíîвíîю ìåòîю ³íäèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя ñîö³àльíî-åêîíîì³÷íîгî ðîз-
вèòêó є ôîðìóвàííя ³ ðåàл³зàö³я êîìïлåêñó àíàл³òè÷íî-ïðîгíîзíèõ äîêóìåí-
ò³в, ïлàí³в ³ ïðîгðàì, щî зàбåзïå÷óюòь ñêîîðäèíîвàíó ä³яльí³ñòь óñ³õ ó÷àñíèê³в 
ïлàíîвîгî ïðîöåñó, ñïðяìîвàíó íà вèêîíàííя ïîñòàвлåíèõ ö³лåй ³ зàвäàíь СЕР, 
ñòвîðåííя ñïðèяòлèвèõ óìîв äля æèòòя ³ ä³яльíîñò³ óñ³õ гîñïîäàðюю÷èõ ³ ñîö³-
àльíèõ ñóб’єêò³в, ñò³йêîгî ³ бåзïå÷íîгî ðîзвèòêó ñóñï³льñòвà. Оñíîвíèìè зàв-
äàííяìè òåðèòîð³àльíîгî ³íäèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя ñîö³àльíî-åêîíîì³÷íîгî 
ðîзвèòêó є: 

– ï³äвèщåííя ð³вíя ³ яêîñò³ æèòòя íàñåлåííя в ðåзóльòàò³ ðåàл³зàö³ї ïðî-
гðàìíèõ зàõîä³в ³ äîñягíåííя ³íäèêàòîð³в ö³л³;

– ï³äвèщåííя åôåêòèвíîñò³ ñèñòåìè óïðàвл³ííя ðåг³îíàльíèì ðîзвèòêîì;
– ñòвîðåííя ³ вäîñêîíàлåííя ³íñòèòóò³в ðåг³îíàльíîгî ìîí³òîðèíгó, åêîíî-

ì³÷íîгî ìîäåлювàííя, ïлàíóвàííя ³ бюäæåòóвàííя; 
– ðîзðîблåííя êîíöåïö³ї, ñòðàòåг³ї ðîзвèòêó òà ³íäèêàòèвíîгî ïлàíó íà 

îñíîв³ ìîí³òîðèíгó СЕР з óðàõóвàííяì взàєìîзв’язêó, ñèíõðîí³зàö³ї òà óзгî-
äæåííя ïлàí³в íà òåðèòîð³àльíîìó, ðåг³îíàльíîìó ³ äåðæàвíîìó ð³вíяõ òà êîîð-
äèíàö³ї ð³зíèõ ôîðì влàñíîñò³;

– ôîðìóвàííя ìåõàí³зì³в äåðæàвíîгî ðåгóлювàííя ó взàєìîзв’язêó з ðèí-
êîвèìè ðåгóляòîðàìè ðîзвèòêó åêîíîì³êè ³ ñîö³àльíîї ñôåðè;

– ðîзвèòîê åôåêòèвíîгî äåðæàвíî-ïðèвàòíîгî ïàðòíåðñòвà, вñòàíîвлåííя 
взàєìîвèг³äíèõ в³äíîñèí ì³æ îðгàíàìè влàäè ³ ì³ñöåвîгî ñàìîвðяäóвàííя, ñîö³-
àльíèìè ³ гîñïîäàðюю÷èìè ñóб’єêòàìè, з ð³вíîïðàвíèì зàлó÷åííяì ó÷àñíèê³в 
äî ïðîöåñó ïлàíóвàííя òà óïðàвл³ííя;

– ñòвîðåííя ñïðèяòлèвîгî ³íвåñòèö³йíîгî òà ³ííîвàö³йíîгî êл³ìàòó ³ óìîв 
äля зàлó÷åííя ³íвåñòîð³в;

– ìîí³òîðèíг ðåàл³зàö³ї ïлàí³в, ïðîгðàìíèõ зàõîä³в, åôåêòèвíîñò³ ìåõàí³з-
ìó äåðæàвíîгî ðåгóлювàííя, êîðèгóвàííя (ó ðàз³ ïîòðåбè) ïлàíîвèõ ïîêàзíèê³в.

Іíäèêàòèвíå ïлàíóвàííя ìàє бàзóвàòèñя íà ïðèíöèïàõ, щî зàбåзïå÷óюòь 
ìåòîäîлîг³÷íó єäí³ñòь ôîðì ³ ìåòîä³в ðîзðîбêè ïðîгíîзíèõ ³ ïлàíîвèõ äîêóìåí-
ò³в. Нåîбõ³äíî зàзíà÷èòè, щî ñåðåä äîñл³äíèê³в íåìàє єäèíîї äóìêè щîäî зì³ñ-
òó ³ ê³льêîñò³ ïðèíöèï³в. В. Пñàðьîвà [6] ïîäàє äîñèòь äåòàльíèй îгляä íàóêî-
вèõ ïîгляä³в ó÷åíèõ íà ïðîблåìó ôîðìóвàííя ïðèíöèï³в ïлàíóвàííя. Авòîðîì 
ñòàòò³ зàïðîïîíîвàíî êåðóвàòèñя ïðèíöèïàìè ³íäèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя, щî 
ñõåìàòè÷íî ïîäàíî íà ðèñ. 1.
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Сòðàòåг³÷íå ³íäèêàòèвíå ïлàíóвàííя íå ìîæå бóòè зä³йñíåíå бåз ðåôîð-
ìóвàííя ³íñòèòóö³йíî-ïðàвîвîгî зàбåзïå÷åííя ïðîöåñó ðåг³îíàльíîгî ðîзвèòêó, 
яêèй ïåðåäбà÷àє ñèñòåìàòèзàö³ю ³ вäîñêîíàлåííя зàêîíîäàв÷îї ³ íîðìàòèвíî-
ïðàвîвîї бàзè, ³íñòèòóö³йíó ï³äòðèìêó ðîзвèòêó взàєìîвèг³äíèõ зв’язê³в ì³æ 
влàäîю óñ³õ ð³вí³в, ì³æðåг³îíàльíîї ³ ì³æíàðîäíîї ñï³вïðàö³. Пåðш³ ñïðîбè 
вïðîвàäæåííя зàêîíîäàв÷îї ï³äòðèìêè ³íäèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя бóлî зðîблå-
íî íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. Пðàвîв³, åêîíîì³÷í³ òà îðгàí³зàö³йí³ зàñàäè ôîðìó-
вàííя ö³л³ñíîї ñèñòåìè ïðîгíîзíèõ òà ïðîгðàìíèõ äîêóìåíò³в åêîíîì³÷íîгî ³ 
ñîö³àльíîгî ðîзвèòêó Уêðàїíè, îêðåìèõ гàлóзåй åêîíîì³êè òà àäì³í³ñòðàòèвíî-
òåðèòîð³àльíèõ îäèíèöь яê ñêлàäîвîї ñèñòåìè äåðæàвíîгî ðåгóлювàííя åêî-
íîì³÷íîгî ³ ñîö³àльíîгî ðîзвèòêó зàêð³ïлåíî ó Зàêîí³ «Пðî äåðæàвíå ïðîгíî-
зóвàííя ³ ðîзðîблåííя ïðîгðàì åêîíîì³÷íîгî òà ñîö³àльíîгî ðîзвèòêó Уêðàї-
íè» [8]. У òîй æå ÷àñ Зàêîíîì íå вèðîблåíî ä³йîвèõ ìåõàí³зì³в åôåêòèвíîї взà-
єìîä³ї öåíòðàльíèõ îðгàí³в вèêîíàв÷îї влàäè òà îðгàí³в ðåг³îíàльíîгî ñàìîвðя-
äóвàííя ïðè êîîðäèíàö³ї ïлàíîвîгî ïðîöåñó ì³æ ðåг³îíàìè òà äåðæàвîю. 

У ïîäàльшîìó ïåð³îä³ бóлî ïðèйíяòî íèзêó зàêîí³в ³ ïîñòàíîв [11], ñïðя-
ìîвàíèõ íà вäîñêîíàлåííя ðåг³îíàльíîгî ñòðàòåг³÷íîгî ïлàíóвàííя, ïðîòå ñл³ä 
зàзíà÷èòè, щî ó ïðèйíяòèõ íîðìàòèвíî-ïðàвîвèõ äîêóìåíòàõ ìàє ì³ñöå íåвè-
зíà÷åí³ñòь ôîðìóлювàíь, íåóзгîäæåííя òà ñóïåðå÷í³ñòь îêðåìèõ ïîлîæåíь ³, щî 
íàйб³льш вàæлèвî, в³äñóòí³ñòь ñèñòåìíîгî ï³äõîäó äî ôîðìóвàííя зàêîíîäàв÷îї 
бàзè. Нà íåäîñêîíàл³ñòь ³íñòèòóö³йíî-ïðàвîвîгî зàбåзïå÷åííя вêàзóюòь ³ ôàõ³в-
ö³ Нàö³îíàльíîгî ³íñòèòóòó ñòðàòåг³÷íèõ äîñл³äæåíь [12]. У ðåзóльòàò³ ïлàíè ³ 
ïðîгðàìè ðîзвèòêó, щî ðîзðîбляюòьñя в ðåг³îíàõ, ÷àñòî ìàюòь äåêлàðàòèвíèй 

Ðèс. 1. Пðèíöèпè òåðèòîð³àëьíîãî
³íäèêàòèâíîãî пëàíуâàííÿ

ПРИНЦИПИ ТЕРИТОРІАЛЬНОГО  
ІНДИКАТИВНОГО ПЛАНУВАННЯ 

Принцип безперервності  
планування 

Принцип субсидіарності 

Принцип системності  

Принцип адаптивності 

Принцип наукової  
обґрунтованості та ефективності 
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õàðàêòåð ³ íå вèêîíóюòьñя в ïîвíîìó îбñяз³ ÷åðåз íåäîñêîíàл³ñòь ³íñòèòóö³йíî-
ïðàвîвîгî зàбåзïå÷åííя, яê íàñл³äîê öьîгî – íåäîñòàòíє ô³íàíñóвàííя òà ³íвåñ-
òóвàííя, îбìåæåí³ñòь äåðæàвíîї ï³äòðèìêè, à òàêîæ íåбàæàííя ïåвíîї ÷àñòèíè 
гîñïîäàðюю÷èõ ñóб’єêò³в ³ íàñåлåííя бðàòè ó÷àñòь ó ïðîгðàìíèõ зàõîäàõ, щî зó-
ìîвлює в³äñóòí³ñòь ìîòèвàö³ї.

Для ñòвîðåííя ñïðèяòлèвèõ óìîв äля ðåàл³зàö³ї ñòðàòåг³÷íèõ ïлàí³в ³ ïðî-
гðàì ðåг³îíàльíîгî СЕР íåîбõ³äíî, в ïåðшó ÷åðгó, ïðèйíяòè íîвó «Кîíöåïö³ю 
äåðæàвíîї ðåг³îíàльíîї ïîл³òèêè в Уêðàїí³», яêà є îñíîвîю äля ï³äгîòîвêè òà 
óõвàлåííя íîвèõ íîðìàòèвíî-ïðàвîвèõ àêò³в Уêðàїíè òà вíåñåííя íåîбõ³äíèõ 
зì³í äî ÷èííèõ àêò³в. У Кîíöåïö³ї ìàє бóòè вèзíà÷åíî ïðèíöèïè, ö³л³, íàïðяìè 
³ ïð³îðèòåòè ðåг³îíàльíîї ïîл³òèêè, ³íñòðóìåíòè її ðåàл³зàö³ї, ðîзðîблåíî îñíî-
вè òåðèòîð³àльíîї îðгàí³зàö³ї ïóбл³÷íîї влàäè. Кð³ì òîгî, íåîбõ³äíî ðîзðîбèòè ³ 
ïðèйíяòè Дåðæàвíó ñòðàòåг³ю ðåг³îíàльíîгî ðîзвèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ð., вè-
зíà÷àльíó ñóêóïí³ñòь ïðîблåì СЕР ó ñó÷àñíèõ óìîвàõ, щî вñòàíîвлює íàñóщí³ 
ïð³îðèòåòè, ö³л³ ³ зàвäàííя ðåг³îíàльíîгî ðîзвèòêó, вèзíà÷àє äæåðåлà ô³íàíñó-
вàííя ³ вäîñêîíàлåí³ ìåõàí³зìè ðåàл³зàö³ї ñòðàòåг³ї.

З ìåòîю ðîзшèðåííя ïîвíîвàæåíь ì³ñöåвèõ îðгàí³в влàäè, ïîв’язàíèõ з ð³-
шåííяì ïðîблåì СЕР, вèð³шåííя зàвäàííя ðîзìåæóвàííя ïîвíîвàæåíь вèêî-
íàв÷èõ îðгàí³в влàäè ³ ì³ñöåвîгî ñàìîвðяäóвàííя íåîбõ³äíî ïðèйíяòè Зàêîíè 
Уêðàїíè «Пðî ì³ñöåвå ñàìîвðяäóвàííя в Уêðàїí³» ³ «Пðî ì³ñöåв³ äåðæàвí³ àäì³-
í³ñòðàö³ї» ó íîв³й ðåäàêö³ї, щî äîзвîлèòь óñóíóòè íåäîл³êè, íåîäíîðàзîвî îбгî-
вîðювàí³ ó íàóêîвèõ êîлàõ ³ ì³ñöåвîìó ñï³вòîвàðèñòв³. 

Вàæлèвîгî зíà÷åííя щîäî вäîñêîíàлåííя íîðìàòèвíî-ïðàвîвîї бàзè, щî 
ñïðèяє ðîзвèòêó åôåêòèвíèõ ìåõàí³зì³в ïлàíóвàííя, íàбóвàє Зàêîí Уêðàїíè 
«Пðî äåðæàвíå ñòðàòåг³÷íå ïлàíóвàííя», яêèй вñòàíîвлює åêîíîì³÷í³ òà îðгàí³-
зàö³йí³ ïðèíöèïè ôîðìóвàííя ö³л³ñíîї ñèñòåìè äåðæàвíîгî ñòðàòåг³÷íîгî ïлà-
íóвàííя ðîзвèòêó êðàїíè, вèзíà÷àє ³єðàðõ³ю îñíîвíèõ äîêóìåíò³в ñòðàòåг³÷íî-
гî ïлàíóвàííя ³ ïîвíîвàæåííя ó÷àñíèê³в ïðîöåñó ïлàíóвàííя. Уõвàлåííя зàêî-
íó äîзвîлèòь óïîðяäêóвàòè ïðîöåñ ôîðìóвàííя îñíîвíèõ íîðìàòèвíî-ïðàвîвèõ 
äîêóìåíò³в, ðîзìåæóвàòè ñôåðè ä³яльíîñò³ öåíòðó ³ ðåг³îíàльíîї влàäè òà ñïðè-
яòèìå åôåêòèвíîìó ðîзðîблåííю Кîíöåïö³й ñòðàòåг³÷íîгî ïлàíóвàííя Уêðàїíè 
òà îêðåìèõ ðåг³îí³в íà ïîäàльш³ äîвгîñòðîêîв³ ïåð³îäè. 

Нà äóìêó àвòîðà, íåîбõ³äíî òàêîæ êàðäèíàльíî ïåðåðîбèòè Зàêîí «Пðî 
äåðæàвíå ïðîгíîзóвàííя òà ðîзðîблåííя ïðîгðàì åêîíîì³÷íîгî ³ ñîö³àльíî-
гî ðîзвèòêó Уêðàїíè», вíåñòè зì³íè в йîгî îñíîвí³ ïîлîæåííя ïðî ³íäèêàòèв-
íå ïлàíóвàííя, щî äîзвîлèòь îðгàí³зóвàòè ñèñòåìó ³íäèêàòèвíîгî ïлàíóвàí-
íя яê íà ðåг³îíàльíîìó ð³вí³, òàê ³ íà ð³вí³ ñóб’єêò³в ðåг³îíó (ìàлèõ ì³ñò, àäì³-
í³ñòðàòèвíèõ ðàйîí³в). У íîв³й ðåäàêö³ї Зàêîí ìîæå ìàòè íàзвó «Пðî äåðæàв-
íå ïðîгíîзóвàííя òà ³íäèêàòèвíå ïлàíóвàííя åêîíîì³÷íîгî ³ ñîö³àльíîгî ðîз-
вèòêó Уêðàїíè».

Нåäîñêîíàл³ñòь àäì³í³ñòðàòèвíî-òåðèòîð³àльíîгî óñòðîю Уêðàїíè ³ñòîò-
íî вïлèвàє íà íåð³вíîì³ðíèй ðîзвèòîê àäì³í³ñòðàòèвíî-òåðèòîð³àльíèõ îäè-
íèöь îêðåìèõ ðåг³îí³в. Пðîöåñ òåðèòîð³àльíîгî ðåôîðìóвàííя äîñèòь ñêлàä-
íèй, ³ звàæèòèñя íà ïðîвåäåííя êàðäèíàльíîї ðåôîðìè ìîæíà ò³льêè ï³ñля 
ðåòåльíîгî ïðîгíîзóвàííя òà àíàл³зó î÷³êóвàíèõ íàñл³äê³в. Для òîгî щîб îö³-
íèòè íàñл³äêè àäì³í³ñòðàòèвíî-òåðèòîð³àльíîї ðåôîðìè, ïîòð³бíå зàлó÷åííя 
ïðåäñòàвíèê³в ì³ñöåвîї влàäè, ó÷åíèõ, ôàõ³вö³в, ïðåäñòàвíèê³в гîñïîäàðюю-
÷èõ ³ ñîö³àльíèõ ñóб’єêò³в. Пðîòå äàвíî íàзð³лà íåîбõ³äí³ñòь в óõвàлåíí³ Зàêî-
íó Уêðàїíè «Пðî àäì³í³ñòðàòèвíî-òåðèòîð³àльíèй óñòð³й» з ìåòîю óäîñêîíà-
лåííя йîгî ñèñòåìè, зàлó÷åííя ñóб’єêò³в àäì³í³ñòðàòèвíî-òåðèòîð³àльíèõ îäè-
íèöь (влàäà – гîñïîäàðюю÷³ ñóб’єêòè – ñîö³àльí³ ñóб’єêòè) äî óïðàвл³ííя ðîз-
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вèòêîì òåðèòîð³ї, щî, ïîзà ñóìí³вîì, ï³äвèщèòь åôåêòèвí³ñòь ñòðàòåг³÷íîгî 
³íäèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя.

Пîñòóïîвèй ïåðåõ³ä в³ä êîðîòêîñòðîêîвîгî äî ñåðåäíьîñòðîêîвîгî ³ äîвгî-
ñòðîêîвîгî ïлàíóвàííя СЕР äîö³льíî ðîзïî÷èíàòè з ôîðìóвàííя ñèñòåìè ³íäè-
êàòèвíîгî ïлàíóвàííя íà òåðèòîð³ї ðåг³îí³в Уêðàїíè, îñê³льêè íà ñóбðåг³îíàль-
íîìó ð³вí³ ìîæíà б³льш óñåб³÷íî вðàõóвàòè ïðîблåìè, îñîблèвîñò³ ³ äèñïðî-
ïîðö³ї ðîзвèòêó ðåг³îíó, ðîзðîбèòè íàóêîвî îбґðóíòîвàíó ñòðàòåг³ю ðîзвèòêó òà 
îб’єäíàòè ñóб’єêòè ïлàíîвîгî ïðîöåñó ñï³льíîю ìåòîю, ñïðяìîвàíîю íà ï³äвè-
щåííя ð³вíя ³ яêîñò³ æèòòя íàñåлåííя. Кð³ì òîгî, з’являєòьñя ìîæлèв³ñòь íà-
êîïè÷åííя ïåвíîгî äîñв³äó ðîзðîблåííя ³ вïðîвàäæåííя ìåòîäîлîг³ї ³ ìåòîäèêè 
òåðèòîð³àльíîгî ³íäèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя. 

Іíäèêàòèвíå ïлàíóвàííя яê êîæíèй ñèñòåìíèй ïðîöåñ ïåðåäбà÷àє ïîñл³-
äîвí³ñòь ðîзðîблåííя ³ вèêîíàííя îñíîвíèõ åòàï³в, ïîв’язàíèõ з ï³äгîòîв÷è-
ìè (ïåðåäïлàíîвèìè) зàõîäàìè, ïлàíîвèìè ðîбîòàìè ³ ä³яльí³ñòю ó÷àñíèê³в íà 
åòàï³ ðåàл³зàö³ї ïðîгðàìíèõ зàõîä³в. Пðè ðîзðîблåíí³ ìåòîäèêè ôîðìóвàííя ³í-
äèêàòèвíèõ ïлàí³в ³ ïðîгðàì òåðèòîð³àльíîгî ðîзвèòêó íåîбõ³äíî вðàõîвóвàòè 
³єðàðõ³ю ³ зàлåæí³ñòь бàзîвèõ äîêóìåíò³в ð³зíèõ ð³вí³в. 

Сòðàòåг³ї ðîзвèòêó ³ ïлàíîвî-ïðîгðàìí³ äîêóìåíòè îêðåìèõ ðåг³îí³в ìî-
æóòь в³äð³зíяòèñя ïåвíèìè ïð³îðèòåòàìè ³ ö³ляìè ðîзвèòêó, зì³ñòîì ïðîгðàì 
СЕР, àлå íå ìîæóòь ñóïåðå÷èòè ñòðàòåг³ї ðîзвèòêó Уêðàїíè, ґðóíòóвàòèñя íà îä-
íèõ ³ òèõ æå ïðèíöèïàõ ³íäèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя ³ ïî ìîæлèвîñò³ вèêîðèñòî-
вóвàòè àíàлîг³÷í³ ìåòîäè ìîí³òîðèíгó СЕР. У ñвîю ÷åðгó, ñòðàòåг³я òà ³íäèêà-
òèвíèй ïлàí ðîзвèòêó àäì³í³ñòðàòèвíèõ ðàйîí³в ³ ìàлèõ ì³ñò îêðåìîгî ðåг³îíó 
є ïîõ³äíîю ñòðàòåг³ї ðåг³îíàльíîгî ðîзвèòêó, òîìó íà ð³вí³ òåðèòîð³àльíîгî ðîз-
вèòêó, íà äóìêó àвòîðà, äîö³льíî ðîзðîбляòè ò³льêè ñåðåäíьîñòðîêîв³ ³ êîðîòêî-
ñòðîêîв³ ïðîгðàìè СЕР, ñïðèйìàю÷è äîвгîñòðîêîв³ ö³л³ яê îð³єíòèðè ìàйбóò-
íьîгî ðîзвèòêó. 

Кîðîòêîñòðîêîв³ ïлàíè ³ ïðîгðàìè ðîзвèòêó є ñвîєð³äíèìè лàíêàìè в лàí-
öюз³ ñèñòåìè, щî ôîðìóє б³льш вèñîêèй ð³вåíь – ñåðåäíьîñòðîêîвå ³íäèêàòèв-
íå ïлàíóвàííя. Тàêèй ï³äõ³ä ïðèïóñêàє ðîзðîблåííя ïлàí³в яê «звåðõó–вíèз», 
òàê ³ «зíèзó–ввåðõ». У ïåðшîìó вèïàäêó ðåг³îíàльí³ îðгàíè влàäè ïîвèíí³ êî-
îðäèíóвàòè ³ êîíòðîлювàòè ïлàíîвèй ïðîöåñ в àäì³í³ñòðàòèвíèõ ðàйîíàõ ³ ì³ñ-
òàõ îблàñíîгî ï³äïîðяäêóвàííя, ïðîïîíóю÷è ñвîї вàð³àíòè ðîзвèòêó в³äïîв³äíî 
äî зàгàльíîðåг³îíàльíîї êîíöåïö³ї ³ ñòðàòåг³ї ðîзвèòêó. У äðóгîìó – ïðåäñòàвíè-
êè ì³ñöåвîгî ñàìîвðяäóвàííя ³ вèêîíàв÷îї влàäè ñï³льíî з гîñïîäàðюю÷èìè ³ 
ñîö³àльíèìè ñóб’єêòàìè ïðîïîíóюòь ñвîє бà÷åííя ð³шåííя ïðîблåì ñîö³àльíî-
гî òà åêîíîì³÷íîгî ðîзвèòêó, яêèй, ìîæлèвî, йäå вðîзð³з з äóìêîю ðåг³îíàльíî-
гî êåð³вíèöòвà. Пðè÷èíè êîíôл³êòó ³íòåðåñ³в ìîæóòь бóòè ð³зíèìè. Оäíîгî бà-
æàííя ì³ñöåвîгî ñï³вòîвàðèñòвà зä³йñíèòè ðåôîðìè ³ ïîл³ïшèòè óìîвè ïðîæè-
вàííя гðîìàäяí íåäîñòàòíьî. Пîòð³бíà íàявí³ñòь ô³íàíñîвèõ ðåñóðñ³в, ïåвíèй 
ñòàðòîвèй ñîö³àльíî-åêîíîì³÷íèй ïîòåíö³àл (ðåñóðñíèй; òàêèй, щî зàбåзïå÷óє; 
ïîòåíö³àл гîòîвíîñò³), зàлó÷åííя åôåêòèвíèõ ìåõàí³зì³в ðåгóлювàííя. Тîìó 
ò³льêè зà íàявíîñò³ êîíñåíñóñó ì³æ ðåг³îíàльíèìè ³ ì³ñöåвèìè ñóб’єêòàìè ïлà-
íîвîгî ïðîöåñó ìîæлèвà ðåàл³зàö³я ïðîгðàì СЕР íà òåðèòîð³яõ ðåг³îí³в. Оñíîв-
í³ åòàïè ðåг³îíàльíîгî ³íäèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя ïîäàíî íà ðèñ. 2. 

Вèсíîâêè. В Уêðàїí³ ïðàêòè÷íî в³äñóòíя єäèíà ñèñòåìà ñòðàòåг³÷íîгî ³í-
äèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя. Авòîð вèзíà÷àє ñóòь, ïðèíöèïè, ö³л³ òà зàвäàííя ³í-
äèêàòèвíîгî ïлàíóвàííя, вêàзóє íà íåîбõ³äí³ñòь ðîзðîбêè ³ вäîñêîíàлåííя 
³íñòèòóö³йíî-ïðàвîвîгî зàбåзïå÷åííя, ìåõàí³зì³в ðåгóлювàííя ³ взàєìîä³ї ì³æ 
ñóб’єêòàìè ïлàíîвîгî ïðîöåñó. Зàïðîïîíîвàíà ñõåìà ïðîöåñó ³íäèêàòèвíîгî 
ïлàíóвàííя ìîæå ñòàòè îñíîвîю äля ðîзðîбêè ðåг³îíàльíèõ ñòðàòåг³й ³ ïðî-
гðàì СЕР. 
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В статье определены сущность, принципы, субъекты, цели и задачи террито-
риального индикативного планирования. Îбоснована необходимость и даны предложе-
ния по совершенствованию нормативно-правового обеспечения процесса стратегическо-
го планирования в регионах Украины. Предложена схема, отражающая основные эта-
пы индикативного планирования. 
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In the article the essence, principles, subjects, objectives and tasks of the territorial 
indicative planning are determined. The necessity is grounded and the propositions are suggested 
on improvement of the legal support of the process of strategic planning in the regions of Ukraine. 
The scheme, reflecting the main stages of indicative planning are proposed. 
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